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Forord

Vid millennieskiftet var de flesta aktorer inom hogskolan ense om att en ur-
holkning skett av de resurser som statsmakterna beviljat larosdtena for den
grundliggande hogskoleutbildningen, det vill siga av per capitaersittningarna.
Forutom Sveriges universitetslararforbund (SULF) fanns dé bland aktorerna
Hogskoleverket, SUHF!, dekaner inom samhillvetenskap och humaniora, SFS,
riksdagens revisorer, Hikan Westling, fore detta rektor vid Lunds universitet
och ordforande i Hogskoleutredningen (den s.k. Grundbulten), enskilda rekto-
rer och studentkérer samt Saco®.

Hur stor den faktiska urholkningen hade varit sedan resurstilldelnings-
systemet infordes den 1 juli 1998 radde det dock olika uppfattning om. Infor
en uppvaktning av riksdagens utbildningsutskott den 25 oktober 2001 gjorde
SULF darfor ett seriost forsok att berdkna urholkningens storlek for olika
typer av utbildningar. Dessa berikningar publicerades senare i Utbildning -
Utbyggnad - Urholkning (SULF:s skriftserie XXIV), ddr forbundet beskrev
dels vad som hade orsakat urholkningen, dels urholkningens storlek till och
med budgetaret 2001. Enligt berdkningarna behovdes ett tillskott om drygt
8 miljarder kronor under budgetiret 2002 for att kompensera larosétena for
den urholkning som skett sedan budgetaret 1994/95. Detta belopp kunde
jamforas med regeringens forslag om 100 miljoner kronor for vart och ett av
budgetiren 2002 och 2008, vilka skulle finansiera hgjningar av per capitaer-
sattningarna till humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt
utbildningsomrade (HSJT) med totalt cirka 7 procent.

Under de tio ar som gitt sedan 2001 har fraigan om urholkningen av stats-
makternas ersattningar diskuterats allt livligare och framfor allt effekterna av
urholkningen. Vid ett antal tillfallen har ocksa olika regeringar gjort s kallade
riktade kvalitetssatsningar mot vissa utbildningsomraden, framfor allt mot
dem med lagst ersattningsniva. SULF har med vissa intervall gjort uppdate-
ringar av skriftens berdkningar av urholkningens storlek. Efter tio ar anser
forbundet dock tiden mogen att uppdatera hela skriften med dess beskrivning
av resurstilldelningssystemet, berikningar av urholkningens storlek for vart

1 Sveriges universitets- och hogskoleforbund uppvaktade ocksa utbildningsutskottet den 25
oktober 2001 om tillkommande resursbehov f6r grundutbildningen, bl.a. pa grund av otillracklig
upprikning av per capitaersittningarna.

2 Bl.a. i skriften Retorik och realiteter - Om resurser och utbildningskapacitet i hogskolan under
nittiotalet Lillemor Kim, 1999



och ett av utbildningsomradena och berikningen av det resurstillskott som
skulle behovas for att aterstilla virdet av statens ersattningar till alla utbild-
ningsomraden. I denna skrift kompletterar SULF:s chefsutredare Ann Fritzell
sina och davarande ombudsman Bjorn Biraths berdkningar frin 2001 med
motsvarande berdkningar till och med 2011.

Stockholm i juni 2012

Anna Gétlind, forbundsordforande



1 Sammanfattning av skriftens slutsatser

Utbyggnaden har fortsatt men inte i samma takt som pa 1990-talet

Enligt Hogskoleverkets senaste arsrapport Universitet & hogskolor — Hogskole-
verkets arsrapport 2011 (Rapport 2012:10 R) som avser 2011 uppgick antalet
helarsstudenter till drygt 818 000, vilket ska jamforas med knappt 270 000
helarsstudenter under 2001. Det hittills storsta antalet niddes 2010 med
knappt 821 000 heldrsstudenter. Minskningen 2011 beror till viss del pa en
anpassning till tillgéngligt takbelopp for 2011 och i vissa fall till ett minskat
takbelopp for 2012. Sedan borjan av 1990-talet har antalet helarsstudenter
mer in fordubblats. DA var antalet helarsstudenter 150 000. Aren 2005-2007
minskade antalet helarsstudenter for att darefter aterigen 6ka. Utvecklingen av
utbildningsvolymen framgar av diagram 1 nedan.

Diagram 1: Antalet helérsstudenter 1988/89-2011 *
ANTAL

350 000

88/89 93/94 1996 1999 2002 2005 2008 2011

3 Detta diagram motsvarar figur 15 i Hogskoleverkets &rsrapport avseende 2011.

Fordubblingen av antalet helarsstudenter fran borjan av 1990-talet fram till
20083 var ett resultat av den sa gott som arliga utbyggnaden av den hogre
utbildningen som skedde under denna period. Den minskning som intréffade



efter 2004 var ett resultat av en svagare efterfragan fran studenternas sida.
Den kraftiga 6kningen av helarsstudenter 2009 och 2010 beror sannolikt
pa den djupa lagkonjunkturen och rekordménga 19- och 20-aringar. Med
anledning av lagkonjunkturen 6kades tillfalligt takbeloppen motsvarande
10 000 platser under aren 2010 och 2011.

Under 2012 kommer antagligen utbildningsvolymen att minska som ett
resultat av de neddragningar av takbeloppen som regeringen gjorde i 2012 ars
budgetproposition.

Urholkningen har ocksa fortsatt for alla utbildningsomraden utom HSJT

Utvecklingen under perioden 2001-2011 har i stort sett varit oférandrad
for HSJT-omradena (humanistiskt, samhéllsvetenskapligt, juridiskt och
teologiskt) dar gapet mellan kostnader och intékter, trots flera sa kallade
kvalitetssatsningar, enligt mina berdkningar dr knappt 22 procent. For alla
ovriga utbildningsomraden har skillnaderna 6kat under perioden.

For vard och NT-omradena (naturvetenskapligt och tekniskt) har gapet
okat fran drygt 21 procent till cirka 29 respektive knappt 38 procent. For de
konstnirliga utbildningarna ar kostnaderna mellan drygt 25 procent (media
och konst) och drygt 38 procent (musik) hogre an intakterna, utom for
dansomradet dar kostnaderna endast ar cirka 21 procent hogre. For de flesta
andra utbildningsomraden har gapet fortsatt att 6ka till drygt 43 procent.

Trots de h6jningar av ersittningsbeloppet per helarsstudent inom HSJT-
omradena som gjorts under 2012 och den motsvarande hgjning som aviserats
for 2018 ar min bedomning att dessa kvalitetshojningar i stort sett kommer
att dtas upp av de 6kade lonekostnaderna. For alla vriga utbildningsomraden
kommer urholkningen att fortsitta under 2012, 2013 och alla kommande ar
om inga radikala forandringar vidtas.

Slutsatser av berakningarna

De minskande resurserna per student, som huvudsakligen ar en konsekvens

av statens principer for Ioneomréakning har fatt féljande konsekvenser for den
grundldggande hogre utbildningen, vilka alla leder till kvalitetsforsamringar pa
kort eller lang sikt:



Mindre undervisningstid per vecka for varje student
Storre undervisningsgrupper
Mindre tid for lararnas for- och efterarbete

Universitetsldarare arbetar obetald overtid eller forsummar sin
forskning

Svagare loneutveckling for universitetslarare dn inom andra sektorer

Ofta intriffar flera av dessa konsekvenser samtidigt.

For att leva upp till sitt ansvar att se till att den hogre utbildningen ges

tillrackliga ekonomiska resurser maste statsmakterna gora tva typer av insatser.
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For att kompensera for den urholkning som skett sedan resurstill-del-
ningssystemet infordes krivs satsningar i minst samma storleksord-
ning som 2008 ars forskningsproposition. For att aterstilla Grund-
bultens miniminiva for HSJT-omridena under 2012 krivs mer an en
miljard kronor.

Att undanta hégskolans grundliaggande utbildning fran den nuvarande
generella principen om avrakning for produktivitetsutvecklingen

fran lonekostnads6kningarna ar den viktigaste forandringen for att
forhindra att urholkningen fortsitter ar efter ar och att ytterligare
kvalitetsforsamringar intraffar.



2 Beskrivning av resurstilldelningssystemet for
grundutbildning*

Del av 1993 ars universitets- och hégskolereform

Resurstilldelningen baserades pa antalet studenter och deras resultat

Nya principer for statsmakternas tilldelning av resurser infordes av den

davarande borgerliga regeringen som en del av 1993 ars universitets-

och hogskolereform den 1 juli 1993. Utformningen av det ursprungliga

resurstilldelningssystemet framgér av propositionen Hogre utbildning for

okad kompetens (prop. 1992/93:169), som baserades pa Resursberedningens

delbetinkande Ersdttning for kvalitet och effektivitet (SOU 1993:8).
Statsmakternas resurstilldelning gjordes direkt beroende av det resultat som

uppnas vid respektive ldarosite varje budgetar, det vill siga antalet registrerade

studenter (omréknade till helarsstudenter) och deras studieprestationer

(omriknade till helarsprestationer).

Larosatena skulle besluta om utbildningsutbud och studieorganisation

Systemet for resurstilldelning byggde pa att varje statligt universitet

och hogskola arligen skulle erhélla ett utbildningsuppdrag, dar mal for
verksamheten angavs dels for en fyraarsperiod, dels for det narmaste
budgetaret. For examina angavs ocksa mal for den foljande fyradrsperioden.

I 6vrigt utgick systemet fran att varje larosite sjilv fattade beslut om sitt
utbildningsutbud, i forsta hand utifran studenternas efterfragan av olika typer
av utbildning.

Utbildningarnas organisation och utformning beslutades ocksa av
larosatena med utgiangspunkt i de mal som framgick av den nya hogskolelagen
och de examensbeskrivningar som fanns som en bilaga till den nya
hogskoleforordningen. Dessa forandringar och 6viga delar av 1993 érs reform
redovisades for riksdagen i propositionen Universitet och hogskolor - frihet for
koalitet (prop. 1992/93:1).

4 Denna beskrivning av systemet &r i princip ett sammandrag av min beskrivning i skriften Hur
styrs den svenska hogskolan? - Varfor ser styrsystemet ut som det gor? (Hogskoleverkets skriftserie
1998:4S, bilaga 2). Dock har viss uppdatering skett.
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Statsmakternas styrning av larosatenas utbildningsutbud har varierat

De fordndringar av systemet som darefter gjorts successivt har frimst gillt
utbildningsuppdragets innehall. Till att borja med blev de mer omfattande
och ddarmed mer styrande for verksamheten, men sedan regeringsskiftet i
oktober 2006 minskade styrningen, till exempel avskaffades examensmalen.
Samtidigt har langsiktigheten i uppdraget minskat till i huvudsak ett
budgetar i taget. I budgetpropositionen infor innevarande ar (2012) har
dock regeringen med héanvisning bland annat till minskande ungdomskullar
framover gjort justeringar av takbeloppen for méanga laroséten, fraimst

for hogskolor, for att istéllet bereda plats for en expansion av ldkar- och
civilingenjorsutbildningarna.

Infor trearsperioden 1997-1999 gjordes ocksa vissa anslagstekniska for-
andringar, framst vad géller 6verforingen mellan budgetaren. Dessforinnan
hade lokalkostnaderna integrerats i “studentpengen” fran och med budgetéret
1994/95 och samma tilldelningsprinciper ocksa hade inforts for de
konstnirliga och idrottsliga utbildningarna fran och med budgetéret 1995/96.

Kvalitetsbedomningar ingar inte i denna beskrivning

Ett riksdagsbeslut varen 1994 att fran och med budgetaret 1995/96 ocksa
basera en del av resurstilldelningen pa det davarande Kanslersimbetets
bedémningar av larosétenas kvalitetsarbete undanréjdes genom ett nytt
riksdagsbeslut med anledning av den socialdemokratiska regeringens forslag
i budgetpropositionen avseende budgetaret 1995/96. Varen 2010 beslot
riksdagen att infora resurstilldelning till grundutbildningen baserat pa
Hogskoleverkets utviarderingar av utbildningarnas resultat. Inget av dessa
utvarderingssystem ingér i beskrivningen i denna skrift av tva skil. For det
forsta kommer resurstilldelning till larosatena baserat pa resultaten av de
nya utvirderingarna att ske forst fran och med budgetéaret 2013. For det
andra har den delen av resurstilldelningssystemet ingen direkt koppling till
urholkningsproblematiken som ar huvudfokus i denna skrift.

12



Sa tilldelas resurser till den grundlaggande utbildningen idag

Varje laroséte far ett enda grundutbildningsanslag

Varje statligt larosate® anvisas arligen ett anslag for grundutbildning bestiende
av ett takbelopp och i vissa fall ersdtining for sirskilda ataganden. De

flesta sérskilda ataganden forvintas dock fullgoras utan séirskild ersittning.
Grundutbildningsanslaget ar avsett att tacka kostnaderna for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

Takbeloppet anger den hogsta mojliga ersittning for helarsstudenter och
helarsprestationer som larositet kan tillgodorikna sig. Anslaget ar prelimi-
nart, da det slutliga anslaget inte kan faststéllas forran efter budgetarets
slut. Den slutliga belastningen av anslaget 4r ndmligen beroende av det antal
helarsstudenter och helarsprestationer som redovisas i arsredovisningen for
budgetaret enligt anvisningar i regleringsbrev. Det preliminira anslaget betalas
varje méanad ut i tolftedelar till larositena.

Till skillnad fran andra statliga myndigheter sker siledes inte anslagsavrak-
ningen for universiteten och hogskolorna genom en avriakning av utgifter. For
larosdtena ar det slutliga anslaget en intdkt som &r skild fran larositets kost-
nader. Huruvida kostnaderna Gverstigit eller understigit intiakterna framgér av
arets resultatrakning,.

Anslaget till grundutbildning, numera ett ramanslag, ar avsett att ticka
samtliga kostnader som ett larosite har for sin grundutbildning, inklusive
lokalkostnader och de arliga kostnaderna — amorteringar och rantor - for an-
laggningstillgangar, det vill sdga inredning och utrustning. Det fortjanar ocksa
att framhaéllas, da detta inte alltid uppfattats s, att varje larosate sjalvt beslutar
om hur de disponibla intikterna (anslaget till grundutbildning) ska anvindas
for olika typer av utbildningar och kurser. Per capitaersattningsbeloppen for
olika utbildningsomraden (jfr nedan) ar endast schabloner (genomsnittsbe-
lopp) som anvinds for berdkning av statsmakternas tilldelning av de totala
resurserna — det vill siga det slutliga anslaget for grundutbildning - till vart
och ett av ldrositena.

5 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) omfattas inte av dessa principer; de erhaller ett
gemensamt anslag for utbildning, forskning och utveckling av statsmakterna och beslutar
darefter sjalva om den interna resursfordelningen. Inte heller Forvarshogskolan omfattas av
resurstilldelningssystemet.
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Enhetliga per capitaersattningsbelopp fér likartade utbildningar

Ersittningen for helarsstudenter - tidigare kallad “studentpengen” - och
ersiattningen for helarsprestationer for respektive utbildningsomrade eller
grupper av utbildningsomraden faststills arligen av regeringen efter redovis-
ning till riksdagen i budgetpropositionen. For respektive utbildningsomréde
giller samma ersittningsbelopp for samtliga larositen. Utbildningsomradena
och de ersittningsbelopp som giller for de sammanlagt femton olika nivaerna
framgar av tabellerna i nésta avsnitt dels for innevarande budgetar (2012),
dels for alla tidigare budgetar fran och med 1994/95. Ersittningsbeloppen har
himtats ur det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hégskolor
avseende respektive budgetér.

Inom larositena klassificeras samtliga kurser pa ett eller flera utbildnings-
omraden. Klassificeringen avgor vilken per capitaersittning som lidrosatet
erhéller for de studenter som registrerats pa respektive kurs och de prestationer
som godkants. Principerna for klassificering granskas av Riksrevisionen.

Pris- och |6neomrékning av erséttningsbeloppen gérs arligen

De arliga omrikningarna av per capitaersiattningarna gors med hénsyn tagen
dels till eventuella besparingar och forstiarkningar, dels till arets pris- och
16neomrikning (PLO). Uppgifter om de olika andelar som utgors av 16ne-,
lokal- respektive 6vriga kostnader for hogskoleomradet hamtas fran den senast
kénda riksredovisningen. Detta innebar att uppgifterna avser kostnadsande-
larna for budgetaret tva ar fore aktuellt budgetar. For berdkningen av det vagda
PLO-indexet anvinds tre index, nimligen l16neindex, hyresindex och ett index
for 6vriga forvaltningskostnader.

Loneomrikningen gors for samtliga statliga ramanslag med utgangspunkt
i den senast konstaterade 1oneutvecklingen for den privata, konkurrensutsatta
sektorn med avdrag for den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen under
den senaste tioarsperioden for tjanstemin inom den privata tjanstesektorn.
Bada dessa uppgifter lamnas av Statistiska centralbyran (SCB) till Finans-
departementet. Darmed erhalls l16neindex for det aktuella budgetaret.
Uppgifterna avser forhallandena tva ar fore aktuellt budgetar.

Omrikning av lokalkostnader gors utifran uppgifter som Ekonomi-
styrningsverket arligen lamnar till Finansdepartementet. Ett sarskilt
hyresindex riknas fram for kommande budgetar baserat pa uppgifter om
forandringen av lokalkostnaderna for hogskolesektorn i verkets databas for

14



hyreskontrakt. For hogskoleomradet (inkl. stiftelsehogskolorna) riknas den
genomsnittliga 6kningen for hela sektorn fram. Tidigare skottes denna uppgift
av Statens lokalforsorjningsverk (t.o.m. budgetaret 1998) samt Statskontoret
(t.o.m. budgetaret 2006)

For prisomriakning av doriga forvaltningskostnader inom staten anvands
ett index som Ekonomistyrningsverket arligen raknar fram pa uppdrag av
Finansdepartementet. Indexet baseras pa uppgifter fran SCB om ett femtontal
kostnadsindex och avser den konstaterade prisutvecklingen for hela det statliga
omradet tva ar fore aktuellt budgetér.

Overféringar mellan budgetaren ger flexibilitet

For att medge flexibilitet mellan budgetéiren och langsiktighet i planeringen far
ett laroséte fora 6ver antingen outnyttjat takbelopp eller de helarsprestationer
som inte rymts inom takbeloppet till nista budgetér. Larositet far dock

endast spara ackumulerade outnyttjade takbelopp, vilket tekniskt sett ar ett
anslagssparande, eller helarsprestationer till ett virde som motsvarar hogst tio
procent av det aktuella takbeloppet.

Samma principer tillampas fér de tva stiftelsehégskolorna fran 1994

For de tva stiftelsehogskolorna — Chalmers tekniska hogskola AB och
stiftelsen Hogskolan i Jonkoping — som bildades den 1 juli 1994 regleras
utbildningsuppdragen pa motsvarande sétt i avtal som sluts mellan regeringen
och berorda huvudmin. Det arliga anslaget (bidraget) beviljas av riksdagen
och per capitaersittningarna ar desamma som for statliga larositen. DarutGver
finns langsiktiga avtal mellan staten och dessa stiftelsehogskolor.

Med 6vriga utbildningsanordnare som har privat huvudman finns
ibland sirskilda avtal, ibland inte. Sidana avtal finns till exempel med
Handelshogskolan i Stockholm och de teologiska hogskolorna. Riksdagen
beviljar arligen medel till de privata utbildningsanordnare som anses
berittigade till statliga bidrag.
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3 Berdkningar av urholkningens storlek

Per capitaersattningar ar grunden for hégskolans intékter

Sa har per capitabeloppen utvecklats sedan 1993 ars reform

Hogskoleutredningen, dven kallad Grundbulten, som tillsattes av
regeringen 1989 efter omfattande kritik mot den pedagogiska kvaliteten

i grundutbildningen fran Sveriges forenade studentkarer (SFS), hade

som en av sina uppgifter att bedéma lamplig resurstilldelning till olika
typer av utbildningar. Denna utredningsuppgift, som utredningen

forvisso inte betraktade som en av sina angenamaste och heller inte den
enklaste, resulterade i en berikning av ligsta godtagbara genomsnittliga
undervisningskostnad per drsstudieplats (motsvarar helarsstudent) for
hogskoleutbildning. I sitt slutbetankande Resurser for hogskolans grundutbild-
ning (SOU 1992:44) foreslog utredningen utifran denna berikning kraftigt
héjda anslag till utbildningarna inom AES-sektorn®. Denna forstiarkning
genomfordes tillsammans med vissa temporira kvalitetssatsningar redan
budgetaret 1992/93.

Vid omliaggningen av resurstilldelningssystemet den 1 juli 1993 och
tillimpningen av detta system for forsta gangen infor budgetaret 1993/94 var
utgangspunkten Grundbultens per capitabelopp’. Dessa belopp omréiknades
dock av Utbildningsdepartementet till tvd olika delbelopp, ett per helars-
student och ett per helarsprestation, de sa kallade prislapparna. Dessutom
gjordes sedvanlig pris- och 16neomrikning. Riksdagsbehandlingen resulterade
iatt en storre andel (40 %) av ersittningen skulle erhéllas via erséattning for
helarsstudenter an vad regeringen foreslagit (30 %) i propositionen Hogre
utbildning for 6kad kompetens (prop. 1992/93:169). Regeringen hade i sin tur
forandrat andelen i forhallande till Resursberedningens® forslag (25 %).

6 Sektorn for utbildningar inriktade mot administrativa, ekonomiska och samhallsvetenskapliga
yrken

7 Dock genomforde Utbildningsdepartementet aldrig de neddragningar av per capitatilldelningen
till 6vriga utbildningar som Grundbulten foreslagit for att finansiera forstarkningen for
utbildningarna med lidgst resursnivi. Dessa besparingsforslag var inte sakligt motiverade utan
lades enbart for att utredningen inte skulle bryta mot regeringens generella kommittédirektiv att
inte foresla nya utgifter utan att anvisa finansiering av desamma.

8 Principerna for det nya resurstilldelningssystemet for grundutbildning presenterades i
Resursberedningens delbetinkande Ersdttning for kvalitet och effektivitet (SOU 1993:3).
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Infor budgetaret 1994/95 tillfordes grundutbildningsanslaget dven
resurserna for lokalkostnader samt inredning och utrustning. Per
capitaersattningarna riknades upp pa motsvarande satt. Samtliga
dessa resurser tillfordes ersattningsbeloppet for helarsstudent, som da
ocksa benimndes studentpeng. Under de tva forsta budgetaren hade
studentpengen en sirskild 6ronmarkning med den sa kallade hyrespengen.
Efter dessa kompletteringar utgjorde ersiattningen for helarstudent for de
flesta utbildningsomraden mer in hilften av den totala ersittningen for
grundutbildningen. Det enda undantaget frin denna regel var de medicinska
och odontologiska omradena, dar ersiattningen for lokalkostnader endast avsag
de statliga lokaler, dir de forsta utbildningséarens (prekliniska) &mnen bedrivs.

For att gora en meningsfull jaimforelse mellan per capitaersittningarnas
utveckling, det vill sdga intdkternas utveckling, och kostnadsutvecklingen ar
det siledes lampligt att borja med budgetaret 1994/95. Fran och med detta
budgetar ar ersittningarna i princip avsedda att ticka alla typer av kostnader
och infor budgetaret 1994/95 gjordes endast mycket marginella besparingar
avseende erséttningsbeloppen, det vill siga i forhallande till Grundbultens
beridkningar. Per capitaersittningarna for budgetaret 1994/95 gav darmed
grundutbildningen en rimlig resurssituation utifran den tidens férhéallanden
och utgor darfor ett lampligt riktvirde for en jamforelse.

De ersittningsbelopp som giller for de olika utbildningsomridena och
grupperna av utbildningsomraden (totalt 15 nivaer) och budgetaren har
hamtats ur regleringsbreven for respektive budgetar. For de konstnarliga och
idrottsliga utbildningarna anges dock ersiattningsbeloppen endast fran och
med budgetaret 1995/96, da resurstilldelningssystemet inférdes for dessa ut-
bildningar fullt ut forst fran och med den 1 juli 1995. I tabellerna 1 och 2 pa
nista uppslag anges ersiattningsbeloppen per heldrsstudent for respektive
utbildningsomrade eller grupper av utbildningsomraden for samtliga budgetar
under den aktuella perioden. Under varje belopp anges index i l6pande priser
med 1994/95 respektive 1995/96 som basar. Ersattningsbeloppen for basaren
har givits index 100.
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Tabell 1: Ersattning per helarsstudent 1994/95 - 2003

Ersattning per helarsstudent fr.o.m. baséaret 1994/95 (index 100) t.o.m. budgetaret 2003
OBS f6r de konstnarliga omradena och idrottsomradet &r dock basaret 1995/96

1994/95 1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(kr) 12man 6 man (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr)
Utbildningsomrade  Index Index Index Index Index Index Index Index Index Index

Humanistiskt, teolog. 14 024 14024 13699 13329 13343 13419 13544 13 805 14704 16284

juridiskt, samhéllsv. 100 100 98 95 95 96 97 98 105 116
Naturvetenskapligt, 38036 37858 36994 35998 36037 36243 36580 37286 38408 41077
tekniskt, farmaceut. 100 100 97 95 95 95 96 98 101 108
Vard 38036 37858 36994 35998 36037 36243 36580 37286 37286 45690
100 100 97 95 95 95 96 98 98 120

Odontologiskt 34743 34589 33640 32688 32724 32911 33217 33858 34877 37613
100 100 97 94 94 95 96 97 100 108

Medicinskt 46 840 46597 45272 43978 44025 44277 44689 45551 46922 50762
100 99 97 94 94 95 95 97 99 108

Undervisning* 27362 27263 26506 25754 25781 25929 26170 26675 27478 29677
100 100 97 94 94 95 96 98 100 108

Ovrigt** 31939 31806 31078 30241 30274 30447 30730 31323 32266 34479
100 100 97 95 95 95 96 98 101 108

Design 109701 107471 107238 107 354 107969 108973 111076 114419 121803
100 98 98 98 98 99 101 104 m

Konst 155984 153153 152921 153087 153964 155396 158395 163163 173131
100 98 98 98 99 100 102 105 m

Musik 94496 92549 92341 92441 92971 93836 95647 98526 105029
100 98 98 98 98 99 101 104 m

Opera 225472 220920 220450 220689 221953 224017 228341 235214 259404
100 98 98 98 98 99 101 104 15

Teater 218170 21402 213651 213882 215107 217107 221297 227958 242288
100 98 98 98 99 100 101 104 m

Media 221738 216713 216090 216324 217563 219586 223824 230561 246 642
100 98 98 98 98 99 101 104 111

Dans 138934 136199 149850 150012 150871 152274 155213 159885 170275
100 98 108 108 109 110 112 115 123

Idrott 80091 78606 78478 78563 79013 79748 81287 83734 88859
100 98 98 98 99 100 102 105 m

* Avser den praktisk-pedagogiska delen i lararutbildningar

** Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar, praktisk-estetiska kurser inom bl.a. barn- och ungdomspedagogisk utbildning samt grundskollarar-
utbildning med inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7. Grafiska institutet/Institutet for hogre reklamutbildning vid Stockholms universitet ska
redovisa mot utbildningsomrade Ovrigt.

I Utbildning - Utbyggnad - Urholkning konstaterades att for de flesta utbild-
ningsomraden var ersdttningarna per helarsstudent budgetaret 2001 nagot
lagre (97,2 — 98,4 %) an de var under budgetaret 1994/95 i l6pande priser. For
de konstnirliga och idrottsliga utbildningarna var ersiattningsbeloppen nagot
hogre for alla (100,9 - 101,5 %) utom for dansomréadet, vars ersiattning var
vasentligt hogre (111,7 %).

Under hela perioden 1994/95 till och med 2011 har ersittningarna per
helarsstudent i Il6pande priser 6kat med mellan 25 och 54 procent. Den storsta
okningen har skett inom utbildningsomradena med de ldgsta ersittningarna
(humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt), medan den
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Tabell 2: Erséttning per helarsstudent 1994/95 samt 2004 - 2012

Ersattning per helarsstudent for basaret 1994/95 och budgetaren 2003-2011
OBS fér de konstnarliga omradena och idrottsomradet ar dock basaret 1995/96

1994/95 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr)
Utbildningsomrade  Index Index Index Index Index Index Index Index Index Index
Humanistiskt, teolog. 14 024 17 045 17 217 17776 19043 20489 20866 21565 21614 23432
juridiskt, samhallsv. 100 122 123 127 136 146 149 154 154 167
Naturvetenskapligt, 38036 42997 43431 44 842 45708 47059 47 926 49532 49 645 50092
tekniskt, farmaceut. 100 113 114 118 119 124 126 130 131 132
Vard 38036 47759 48241 49 255 49649 50030 50952 52659 52779 53 254
100 126 127 129 131 132 134 138 139 140
Odontologiskt 34743 39 445 39893 40732 41058 41373 42135 43547 43 646 | 44039
100 114 115 17 118 19 121 125 126 127
Medicinskt 46 840 53370 53 908 55041 55481 55907 56 937 58845 58979 59510
100 114 15 118 118 19 122 126 126 127
Undervisning* 27 362 31176 31490 32152 32409 32658 33 260 34374 34452 34763
100 114 15 118 118 19 122 126 126 127
Ovrigt* 31939 36077 36 441 37 207 37505 37793 38 489 39779 39869 | 40229
100 13 114 116 17 118 121 125 125 126
Design 109701 127299 128583 131286 132237 133353 135810 140360 140679 | 141947
100 116 17 120 121 122 124 128 128 129
Konst 155984 180724 182547 186384 187875 189317 192805 199265 199 718| 201518
100 116 17 119 120 121 124 128 128 129
Musik 94496 109824 110932 113264 114170 115046 117166 121092 121 367 | 122461
100 116 17 120 121 122 124 128 128 130
Opera 225472 261724 264364 269921 272081 274169 279220 288575 289 231 | 291837
100 116 17 120 121 122 124 128 128 129
Teater 218170 253083 255635 261008 263097 265116 270000 279046 279 680 | 282201
100 116 17 120 121 122 124 128 128 129
Media 221738 258269 260874 266358 268489 270550 275535 284767 285414 | 287 986
100 116 118 120 121 122 124 128 129 130
Dans 138934 177993 179788 183567 185036 186456 189891 196253 196 699 | 198472
100 128 129 132 133 134 137 141 142 143
Idrott 80 091 92753 93688 95 657 96422 97162 98952 102267 102499 | 103423
100 116 17 19 120 121 124 128 128 129

* Utbildning inom det allmanna utbildningsomradet, utbildningsvetenskapliga kérnan samt vrig verksamhetsférlagd utbildning.
** Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar samt praktisk-estetiska kurser inom bl.a. lararutbildning med inriktning mot tidigare ar,
forskollararutbildning och grundlararutbildning

minsta 6kningen skett inom utbildningsomradet 6vrigt.

Inf6r innevarande ar (den hégra kolumnen i tabell 2) h6jdes ersittningen per

helarsstudent for utbildningsomriadena med de ldgsta ersiattningarna ovanligt

mycket pa grund av en sirskild sa kallad kvalitetssatsning. Jamfort med

1994/95 kommer ersittningen per helarsstudent for dessa omraden darmed att

ha 6kat med 67 procent. Sidana sirskilda kvalitetssatsningar har gjorts vid ett

antal tillfallen sedan ar 2002. Under samma period har det utbildningsomrade

som fatt minst hojning av ersittningen endast fatt 26 procents 6kning.
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I tabellerna 8 och 4 pa detta uppslag anges ersittningsbeloppen per helarspres-
tation for respektive utbildningsomrade eller grupper av utbildningsomraden
for samtliga budgetar under den aktuella perioden. Aven hiir anges under varje
belopp index for 16pande priser med 1994/95 respektive 1995/96 som basar
med index 100.

Tabell 3: Ersattning per helarsprestation 1994/95 - 2003

Ersattning per helarsprestation fr.o.m. basaret 1994/95 (index 100) t.o.m. budgetaret 2003
OBS for de konstnarliga omradena och idrottsomradet &r dock basaret 1995/96

1994/95 1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(kr) 12mén 6 man (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr)
Utbildningsomrade  Index Index Index Index Index Index Index Index Index Index

Humanistiskt, teolog. 14 349 14242 14242 13953 13968 14048 14179 14453 14704 16 284

juridiskt, samhallsv. 100 99 99 97 97 98 99 101 105 16
Naturvetenskapligt, 33850 33600 33600 32917 32953 33142 33450 34096 38408 41077
tekniskt, farmaceut. 100 99 99 97 97 98 99 101 101 108
Vard 33850 33600 33600 32953 33142 33450 33450 34096 37286 45690
100 99 99 97 98 99 99 101 98 120

Odontologiskt 42035 41724 41724 40876 40921 41155 41538 42340 34877 37613
100 99 99 97 97 98 99 101 100 108

Medicinskt 59314 58874 58874 57678 57740 58071 58611 59742 46922 50762
100 99 99 97 97 98 99 101 99 108

Undervisning® 33547 33299 33299 32622 32658 32845 33150 33790 27478 29677
100 99 99 97 97 98 99 101 100 108

Ovrigt** 26777 26579 26579 26039 26067 26216 26460 26971 32266 34479
100 99 99 97 97 98 99 101 101 108

Design 68651 68651 68915 68989 69384 70029 71381 114419 121803
100 100 100 100 101 102 104 104 1M1

Konst 68672 68672 68936 69011 69406 70051 71403 163163 173131
100 100 100 100 101 102 104 105 11

Musik 61459 61459 61695 61762 62116 62694 63904 98526 105029
100 100 100 100 101 102 104 104 1M1

Opera 138565 138565 139097 139248 14046 141348 144076 235214 259 404
100 100 100 100 101 102 104 104 115

Teater 111565 111565 111994 112115 112757 113806 116002 227 958 242288
100 100 100 100 101 102 104 104 m

Media 183118 183118 183822 184021 185075 186796 190401 230561 246642
100 100 100 100 101 102 104 104 m

Dans 79412 79412 87375 87470 87971 88789 90503 159885 170275
100 100 110 110 m 112 114 115 123

Idrott 37 991 37 991 38137 38178 38 397 38754 39 502 83734 88 859
100 100 100 100 101 102 104 105 11

* Avser den praktisk-pedagogiska delen i lararutbildningar

** Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar, praktisk-estetiska kurser inom bl.a. barn- och ungdomspedagogisk utbildning samt grundskollérar-
utbildning med inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7. Grafiska institutet/Institutet fér hogre reklamutbildning vid Stockholms universitet ska
redovisa mot utbildningsomrade Ovrigt.
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Tabell 4: Ersattning per helarsprestation 1994/95 samt 2004 - 2012

Erséttning per helarsprestation fér basaret 1994/95 (index 100) och aren 2004-2011
OBS fér de konstnérliga omradena och idrottsomradet &r dock basaret 1995/96

1994/95 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr)
Utbildningsomrade  Index Index Index Index Index Index Index Index Index Index
Humanistiskt, teolog. 14349 16789 16958 17509 17847 17984 18315 18929 18972 19143
juridiskt, samhéllsv. 100 17 118 122 124 125 128 132 132 133
Naturvetenskapligt, 33850 37047 37421 38637 39384 39686 40417 41771 41866| 42243
tekniskt, farmaceut. 100 109 1m 114 116 117 119 123 124 125
Vard 33850 41366 41783 42661 43002 43332 44130 45609 45713 46125
100 122 123 126 127 128 130 135 135 136
Odontologiskt 42035 46007 46471 47448 47828 48195 49083 50727 50842| 51300
100 109 1m 113 114 115 17 121 121 122
Medicinskt 59314 64917 65572 66950 67486 68004 69257 71577 71740 72386
100 109 m 113 114 15 17 121 121 122
Undervisning* 33547 36716 37086 37866 38169 38462 39171 40483 40575 40941
100 109 m 113 114 15 17 121 121 122
Ovrigt** 26777 29306 29602 30244 30466 30700 31266 32314 32387 32679
100 109 m 113 114 115 17 121 121 122
Design 68651 77560 78342 79989 80629 81248 82745 85517 85711| 86484
100 113 114 116 117 118 121 125 125 126
Konst 68672 77589 78372 80019 80659 81278 82775 85548 85742 86515
100 113 114 17 117 118 121 125 125 126
Musik 61459 69441 70141 71615 72188 72742 74082 76564 76738 77430
100 13 114 117 117 118 121 125 125 126
Opera 138565 156567 158146 161470 162762 164011 167033 172629 173 021 174581
100 13 114 117 117 118 121 125 125 126
Teater 111565 126058 127329 130005 131045 132051 134484 138990 139 306| 140561
100 113 114 117 17 118 121 125 125 126
Media 183118 206884 208971 213364 215071 216722 220715 228110 228 628| 230689
100 113 114 117 117 118 121 125 125 126
Dans 79412 98351 99343 101431 102243 103028 104926 108441 108 687| 109 667
100 124 125 128 129 130 132 137 137 138
Idrott 37991 42923 43356 44267 44621 44963 45791 47325 47 433| 47860
100 113 114 17 117 18 121 125 125 126

* Utbildning inom det allménna utbildningsomradet, utbildningsvetenskapliga kérnan samt 6vrig verksamhetsférlagd utbildning
** Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar samt praktisk-estetiska kurser inom bl.a. lararutbildning med inriktning mot tidigare ar, férskollarar-
utbildning och grundlararutbildning.
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I Utbildning - Utbyggnad - Urholkning konstaterades att medan 2001 ars
ersiattningar per helarsstudent for de flesta utbildningsomraden var nigot ligre
an de var under budgetaret 1994/95 var ersittningarna per helarsprestation
nagot hogre (100,7 %) i 16pande priser. For de konstnérliga och idrottsliga ut-
bildningarna var ersittningsbeloppen dnnu nagot hogre (104 %) for alla utom
for dansomradet, vars ersattning var visentligt hogre (114 procent).

Under hela perioden mellan 1994/95 och 2011 har erséttningen per helars-
prestation i 16pande priser 6kat med mellan 21 och 37 procent. Utbildnings-
omradena med de lagsta ersattningarna (humanistiskt, teologiskt, juridiskt
och samhillsvetenskapligt) har under hela perioden 6kat med 32 procent tack
vare nagra tidigare ars sirskilda hojningar av prestationserséttningen for dessa
omraden. Under samma period har de utbildningsomraden som 6kat minst
(odontologiskt, medicinskt, undervisning och 6vrigt) endast fatt 21 procents
héjning av ersittningsbeloppen.

Till och med innevarande ar (2012) har det omrade vars ersittning okat
mest (dans) 6kat med knappt 38 procent, medan utbildningsomradena med
de ldgsta ersdttningarna 6kat med 338 procent. Under samma period har de
utbildningsomraden som 6kat minst endast fatt 22 procents hojning av belop-
pen.

Redan nu kan konstateras att den allmidnna lone- och prisutvecklingen un-
der dessa ar innebar att en visentlig urholkning skett for alla utbildningsomra-
den. Nedan beskrivs dock forst hur dessa per capitabelopp beriknats i aktuell
budgetproposition infor varje budgetar. I avsnittet som f6ljer darefter behand-
las den faktiska kostnadsutvecklingen for 16ner, lokaler och Gvrigt.

Vilka besparingar och reformer har gjorts och hur stor har pris- och
I6neomrékningen varit?

I tabell 5 pa nasta sida finns en sammanstéllning dels av de 6ppet uttalade
besparingar som gjorts, dels den pris- och loneomrikning (PLO) som gjorts i
respektive budgetproposition. Under sex av budgetaren i den studerade perio-
den har sarskilda sa kallade kvalitetssatsningar for ett eller flera utbildnings-
omréaden foreslagits av regeringen. De redovisas med ett plustecken framfor
procentsiffran som anges i fetstil.

22



Tabell 5: Besparingar, reformer och PLO under perioden 1994/95-2011 samt 2012 och 2013

Infér Besparingar (-)/ Pris- och Sidhanvisning till aktuell
budgetaret Reformer (+) (%) I6neomrékning (%) budgetproposition
1994/95 +2,5%; 2,27 % for loner, 1993/94:100, bil.9,
Smarre; totalt < -1 % 2,82 % for lokaler s. 98 resp. 104-105
1995/96
12 man -32% +2,54 %
6 man (e] konstnarliga & idrottsliga utbild- +1,23 % (pa grund av negativ 1994/95:100, bil.9,

ningar)

prisomrakning for lokaler)

s.122-124

1997 -4,7 % resp.

-2,35 % (konstnarliga & idrottsliga utb.) 1996/97:1, utgiftsomréde 16,

+10 % fér dansomradet +2,8%-0,38%'° (for lokaler) s.92-93
1998 1997/98:1, utgiftsomrade 16,

-2,03 % (inkl. lokalbesparing) +2,14 % - ? % (for lokalen!! s. 113-114
1999 -1,52% +2,12% 1998/99:1, utgiftsomrade 16, s. 110
2000 2 4093%" 1999/2000:1, utgiftsomrade 16, s. 130
2001 +1,93 % (varav1,4 % for Iéner)  2000/01:1, utgiftsomrade 16, s. 106
2002 +3,49 % for humanistiskt, teol., juridiskt, ~ +3,01 % (2,12 % for 6ner) 2001/02:1, utgiftsomrade 16,

samhallsvetenskapligt omrade s. 123
2003 + 3,4 % fér hum, teol., jur.,, samhéllsv. + 2,46 % (2,88 % for loner) 2002/03:1, utgiftsomrade 16,

+ 15 % for vardomradet s. 126-127

+36 kr for Bonus-avtal for samtl. omr.
2004 +2,88 % (4,37 % for I6ner) 2003/04:1, utgiftsomrade 16, s. 138
2005 Kostnaderna for hogskolepedag. utb.

(ca 10 milj.kr) hanfors till ersattnings-

beloppen utan upprakning av dessa. +1,01 % (1,54 % for loner) 2004/05:1, utgiftsomrade 16, s. 142
2006 + 1,12 % for hum, teol., jur., samhallsy,

naturvetenskap, teknik, och farmaci

(OBS ej generell besparing om 0,6 % pa 2005/06:1, utgiftsomrade 16,

pc-ersattningarna) +2,1 % (2,83 % for loner) s. 167,169, 171-172
2007 + 1,12 % for hum, teol, jur, samhéllsy, 2006/07:1, utgiftsomrade 16,

naturvetenskap, teknik, och farmaci +0,8% (1,01 % for I6ner) s. 155, 157
2008 + 6,78 % for hum, teol, jur, samhéllsv.

+ 2,17 % for naturv., teknik, och farmaci  Dock anges 0,77 % i texten

men endast pé erséttn. fér helarsstud. + 0,76 % (0,78 % for loner) 2007/08:1, utgiftsomrade 16, s. 100
2009 +1,84 % (1,14 % for loner) 2008/09:1, utgiftsomréde 16, s. 89
2010 + 3,35 % (4,43 % for loner) 2009/10:1, utgiftsomréde 16, s. 122
2011 + 0,227 % (0,49% for 16ner) 2010/11:1, utgiftsomrade 16, s. 136
2012 + 7,4 % for hum, teol, jur, samhallsv.

men endast pa ersittn. fér helarsstud  + 0,9 % (0,92 % for I6ner) 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s.174

Aviserat i 2010/11:1, utgiftsomrade

2013 + 8 % for hum, teol, jur, samhallsv. 16, s. 66

men endast pa ersattn. fér helarsstud

0,0% for léner

Ekonom. varprop. 2011/12:100

9 Dock tillférdes resurser fér lokaler till de konstnérliga hégskolorna (med motsv. justering av pc-ersattningarna) och till Design.

'0Rent tekniskt tog denna negativa prisomrékning ut som en besparing, vilket gjorde att besparingen angavs till 5,08 % i budgetpropositionen.
Denna besparing bér dock betraktas som en prisomrékning.
" Regeringen angav att man avség att t.o.m. budgetaret 2000 minska medlen fér lokalhyrorna inom anslagen med 15 % i férhallande till nivan

budgetaret 1994/95 (avsnitt 5.10.4 s. 115). Besparingen budgetaret 1998 ingick i besparingen om 2,03 %.

'2|Ingen besparing redovisades pa pc-beloppen; inte ens den sista delen av den tidigare av riksdagen beslutade nedjusteringen av lokalkostnads-
andelen, denna besparing (totalt 105 milj. kr.) togs i stéllet pa andra anslag inom Utbildningsdepartementet.

'3 Ett sérskilt anslag vid sidan av grundutbildningsanslaget tillférdes for att ticka merkostnaderna fér larosatenas premier for de statliga alders-
pensionsavgifterna; belastar saledes ej grundutbildningsanslagen och kostnaden ingar inte i pc-ersattningarna.
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Sammanstillningen visar att regeringen oftast oppet redovisat vilka procent-
satser som anvints dels for besparingarna och reformerna, dels for pris-

och I6neomréakning med de olika delarna av indexet. Att inte alltid detta
redovisas Oppet gor det svart att helt folja utvecklingen. For budgetaret

1998 har till exempel procentsatsen for besparingen (inkl. den negativa
prisomriakningen for lokaler) i tabellen pa foregaende sida inhamtats genom
underhandskontakter med Utbildningsdepartementet. Ibland har ocksa
finansiering for nya dndamal lagts in i den sammanvéagda procentsatsen for
pris- och loneomrakning, till exempel kostnader for antagning, BONUS-avtal
och otillriacklig kompensation for avskaffandet av karobligatoriet, vilket gor att
procenttalen i tabellen ovan ar en 6verskattning av den egentliga nivan for pris-
och I6neomrakningen.

I sammanhanget bor ocksa namnas att kompensation ej gavs for den
allménna loneavgift som infordes 1995, till en borjan for att finansiera EU-
medlemskapet. Infor budgetaret 2001 kompenserades samtliga statliga
myndigheter for den hgjning av den allmidnna l6neavgiften som gjordes infor
1999, di avgiften hojdes fran 4,48 till 8,04 procent. Efterslapningen berodde
pa statsmakternas metod for berdkning av 16neindex. Nagon kompensation har
ddremot aldrig gjorts pa anslagen for de 4,48 procent som utgjorde 1998 ars
I6neavgift. De minskningar av 16neavgiften som skett sedan 1999 har i princip
motsvarats av andra hgjningar av de totala lagstadgade arbetsgivaravgifterna.
(Detta resonemang utvecklas i foljande avsnitt, s. 28-29).

Négra iakttagelser kan goras utifran denna redovisning. De stora generella
besparingarna - i huvudsak for att sanera Sveriges statsfinanser - gjordes
under budgetiren 1995/96 till och med 1999. Dessa besparingar drabbade
samtliga per capitaersittningsbelopp, de konstnirliga och den idrottsliga dock
i mindre utstrackning. Darutover forutsig regeringen sankningar vad géllde
lokalkostnaderna och foreslog diarfor besparingar (egentligen negativ pris-
omrikning) i budgetpropositionen infor 1995/96. Till och med budgetaret
2000 antogs lokalkostnaderna kunna minska med sammanlagt 15 procent
jamfort med 1994/95 ars niva, vilket drabbade dels takbeloppen, dels per
capitaersattningarna for helarsstudenter. Det sista drets besparing genom-
fordes dock inte pa grundutbildningsanslaget och darmed inte heller pa per
capitaersittningarna for helarsstudenter. Denna negativa prisomrakning
gjordes darfor att hyresldget inom Akademiska Hus anséags alltfor hogt och att
detta successivt skulle kunna sénkas fran och med den 1 juli 1996, néar kontrak-
ten skulle forhandlas om. For budgetaren 2000 och 2001 angavs inga bespa-
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ringar, men samtidigt var pris- och 16neomriakningen mycket lag, varfor fragan
stélldes i Utbildning - Utbyggnad - Urholkning: Har besparingar dolts i en
otillracklig pris- och l1oneomrakning?

Under intryck av debatten om urholkningen och dess konsekvenser har
forst den socialdemokratiska regeringen foreslagit sarskilda upprikningar
av per capitaersattningarna for vissa utbildningsomraden, fraimst dem med
lagst ersittning. Sidana uppriakningar gjordes dels infor budgetiren 2001
och 2002, dels infor budgetaret 2006 av de davarande socialdemokratiska
regeringarna. Den nytilltradda alliansregeringen gjorde ocksa motsvarande
upprikningar av ersattningsbeloppen infor budgetaret 2007. Darefter har den
borgerliga regeringen endast gjort upprikningar av ersiattningsbeloppen for
helarsstudenter. Sadana upprikningar gjordes for budgetaren 2008 och 2012
samt har aviserats for 2013.

Trots dessa satsningar ar fortfarande den fraga som stiélldes i den tidigare
SULF-skriften aktuell: Hur mycket har resurserna till grundutbildningen
urholkats sedan den 1 juli 19942 Och nu liksom da ar det for att kunna besvara
den, nédvindigt att titta pa kostnadsutvecklingen for hogskolan, speciellt dess
grundutbildning.

Kostnadsutvecklingen i hgskolan 1994/95 - 2011

Olika komponenter i hégskolans kostnadsbild

De percapita ersattningar som larosétena erhaller av statsmakterna for
grundutbildning, det vill sdga kurser pa grundniva och avancerad niva, ska téc-
ka alla typer av kostnader. Dessa olika kostnader varierar naturligtvis mellan
olika typer av liroséten och mellan olika typer av utbildningar liksom 6ver
tiden. For att kunna gora en rittvis bedomning av hur olika tungt olika typer
av kostnader viger utgar jag fran de uppgifter som finns 6ver den faktiska
verksamheten som bedrivits vid landets larosaten.

Av Hogskoleverkets arsrapport, som avser budgetaret 2011, framgar
fordelningen av kostnadskomponenterna inom hogskolan (tabell 8). Per-
sonalkostnadernas' andel av de totala kostnaderna (exkl. ersattningen
till landstingen for klinisk utbildning och forskning samt de finansiella
kostnaderna) har 6kat och utgjorde 2011 64,8 procent av de totala kostnaderna,
vilket ska jamforas med drygt 60 procent ar 2000.

14 Personalkostnaderna har i denna skrift antagits huvudsakligen utgoras av direkta och indirekta
l6nekostnader for personalen.
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Lokalkostnaderna utgjorde 18,7 procent jamfort med knappt 14,5 procent ar
2000. Ovriga kostnader, inklusive bland annat kemikalier, avskrivningar pa
inredning och utrustning samt litteratur och tidskrifter, hade ocksa minskat
och utgjorde 21,6 procent jamfort med 25 procent ar 2000.

Denna fordelning avser savil utbildning som forskning, och inga uppgifter
finns redovisade for enbart grundutbildningen. I den tidigare skriften visades
att lokalkostnadsandelen viger nagot tyngre for grundutbildningen &n for
forskningen och forskarutbildningen, medan 6vriga kostnader ar nagot lagre.
Sa ar fortfarande fallet for de konstniarliga hogskolorna, dar lokalkostnadernas
andel varierar mellan 21 procent f6r Dans- och cirkushégskolan (DCH) och
31,5 procent for Kungl. Konsthogskolan (KKH) (Tabell 8 i arsrapporten for
2010)". Ovriga driftkostnader utgor drygt 20 procent for de flesta konstniirliga
laroséten, medan personalkostnaderna varierar mellan 46 procent (KKH) och
58 procent (DCH) for de konstnirliga hogskolorna. Hogskolor utan forskar-
utbildning har, enligt arsrapporten avseende 2011, till och med nagot hogre
personalkostnader och lagre lokalkostnadsandelar (67,8 % resp. 12,5 %) dn
genomsnittet for samtliga larositen.

Hur forhaller sig da 2011 ars kostnadsbild till kostnadsbilden for budgetaret
1994/95? Hogskoleverkets arsrapport for detta budgetar visar att lokalkost-
nadsandelen da var hogre for hela hogskolans verksamhet, namligen drygt 15,5
procent, medan loneandelen var visentligt lagre, 59 procent. For universitet
och hogskolor med forskarutbildning var lokalkostnadsandelen nagot ligre
(15,4 %), medan den var nagot hogre for hogskolor utan forskarutbildning
(15,7 %). For de konstnarliga hogskolorna var andelarna 56, 25 respektive 19
procent for loner, lokaler och 6vrigt. Sammanfattningsvis har Ioneandelen
okat relativt mycket under perioden, medan lokalkostnadsandelen minskat for
samtliga typer av larosaten. Detta ar bland annat en naturlig f6ljd av att lo-
kalkostnaderna under denna tid haft en langsammare kost-nadsutveckling dn
I6nekostnaderna. Oavsett detta ar den intressanta kostnads-fordelningen, nar
det giller att bedoma urholkningens storlek, den senast kiinda férdelningen,
niamligen 2011 ars. Utvecklingen 6ver tid dr dock av intresse nir det géller att
beskriva urholkningens forlopp.

For viktningen av de olika kostnadskomponenterna i grundutbildningen
nedan har jag, mot bakgrund av det ovan férda resonemanget, riknat med

15 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm har endast 15,4 procent for lokalkostnader, men den har i
manga ar vintat pa att fa storre och anpassade lokaler for verksamheten och ocksa erhallit resurser
for utokade lokalkostnader.
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att lonekostnadsandelen for all grundutbildning utom de konstnérliga utbild-
ningarna 2011 dr 65 procent, lokalkostnadsandelen &r 18,5 procent och att
ovriga kostnader utgor 21,5 procent. Foljaktligen ar 1onekostnaderna de allra
tyngst vigande, samtidigt som den faktiska utvecklingen av lokalkostnaderna
sedan 1994/95 ocksa ar intressant med tanke pa de sankningar av dessa som
forutsags i budgetpropositionen infor det forlangda budgetaret 1995/96.

Lonekostnaderna, som vager tyngst, har 6kat mest

I detta avsnitt redovisas dels statens l1oneindex for respektive budgetéar sasom
det beriknats av Finansdepartementet, dels de I6ne6kningar som parterna
forhandlat fram for den aktuella perioden och slutligen gors en bedomning av
den faktiska lonekostnadsutvecklingen under perioden, inklusive forandringen
av de avgifter och skatter baserade pa utbetald 16n som myndigheterna har att
betala.

I tabell 6 nedan redovisas det 16neindex for statliga myndigheter
som Finansdepartementet berdknat for respektive budgetar under
den aktuella perioden utifran uppgifter fran SCB betriffande den
senast kinda loneutvecklingen for den konkurrensutsatta sektorn
(arbetskostnadsindex) och ett genomsnitt av produktivitetsutvecklingen under
de senaste 10 aren for den privata tjanstesektorn.

Tabell 6: Arbetsk Isindex i konkurr sektor resp. statens |6neindex under perioden 1995-2011 samt 2012 o. 2013
Arbetskostnadsindex'® Produktivitetsutveckling Statens |6neindex
Budgetar i konkurrens- i privat ” (Arbetskostr‘na‘dsindex m'mskat
utsatt sektor tjanstesektor med produktivitetsutvecklingen)
1995/96 7,07 % 1,86 % 521 %
1997 561%-551%" 1,23% 4,28 %
1998 6,49 % 120%+2%"7=32% 3,29 %
1999 3,47 % 1,33% 2,14 %
2000 247 % 135% 112%
2001 2,49 % 1,06 % 1,43 %
1995-2001 30,7 % 12% 18,7 %
2002 3.8 % 1,68 % 212%
2003 41% 1,22 % 2,88 %
2004 5.88 % 1,51% 4,37 %
2005 3,46 % 1,92 % 1,54 %
2006 4,68 % 1,85 % 2,83 %
2007 297 % 1,96 % 1,01 %
2008 2,88 % 2,10% 0,78 %
2009 312% 1,98 % 1,14 %
2010 5,90 % 1,47 % 443 %
2011 1,78 % 1,29 % 0,49 %
1995-2011 90,7 % 43,8 % 46,9%
2012 213% 1,21% 0,92 %
2013 137 % 1,37 % 0,0 %

16 De senast kdnda arbetskostnadsdkningarna avser dkningen tva &r fére det angivna budgetaret

17 Ett genomsnitt av de tio senaste (kdnda) arens produktivitetsutveckling i den privata tjanstesektorn
'8 En sarskild satsning till vissa omraden reducerar index med 0,1 procentenheter

17 Buffertutrymmet om 2 %, som inférdes infér budgetéret 1993/94, togs bort infér budgetaret 1998
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I tabell 7 nedan redovisas det kollektiva utfallet for Saco-S medlemmar

av de avtal som slutits for det statliga omradet, sirskilt universitets- och
hogskoleomradet, fran och med 1995 till och med 2011.

Tabell 7: Utfallet av de statliga I6neavtalen fér Saco-S medlemmar inom UH-sektorn under perioden 1995 t.o.m. 2011

Avtal/Ar

Lénedkning

Anmérkningar

RALS 1995 - 1998:

Lagst 9,8 % totalt

1995 2,0% Generellt 1,8 %, dock lagst 300 kr/méan. fr.o.m. 1995-07-01
1996 Lagst 4 % Lokala férhandlingar under perioden 1995-2011. Fr.o.m. 1996-01-01
1997 Lagst 3,3 % Lokala férhandlingar. Fr.o.m. 1997-01-01. (Inom hogskolan sarskild

(0,1 % till vissa)

satsning pa Kungl. Musikhégskolan i Stockholm)

RALS 1998 - 2001:

1998 9 % Skning enligt Period: 1998-04-01 — 2001-03-31

1999 parternas bedémning Lokala férhandlingar. Stupstockar pa varierande nivaer vid oenighet.
2000 i det centrala avtalet.

2001 44 % Ettarigt avtal. Period: 2001-04-01 - 2002-03-31 Lokala férhandlingar.
Totalt 1995 - 2001 Lagst 24,9 % Enl. SULF-skrift XXIV angavs I8neutvecklingen till lagst 24,5 %
2002 3,7 % Den kollektiva I6nekningen inom UH-sektorn

2003 50% Den kollektiva I16neckningen inom UH-sektorn

RALS 2004-2007:

2004 2,7 % Den kollektiva I6nedkningen inom UH-sektorn

2005 3,4 % Den kollektiva I6nedkningen inom UH-sektorn

2006 4,3 % Den kollektiva [6neckningen inom UH-sektorn

RALS 2007-2010:

2007 2,7 % Den kollektiva 6nedkningen inom UH-sektorn

2008 45 % Den kollektiva I6nedkningen inom UH-sektorn

2009 4,4 % Den kollektiva I6nekningen inom UH-sektorn

2010 22% Den kollektiva I6nekningen inom UH-sektorn

2011 2,5% Den kollektiva I6nedkningen inom UH-sektorn

Totalt 1995-2011:

Ligst 76,9 %

Avtalen for hogskoleomradet har séledes givit en lonedkning om minst 76,9

procent under perioden fran och med 1994 till och med 2011, vilket ska

jamforas med det beriknade statliga loneindexet om 46,9 procent i tabell 6

for motsvarande period. Av den tabellen framgar ocksa att den konstaterade

I6neutvecklingen for den konkurrensutsatta sektorn var drygt 90 procent,

medan korrigeringen for konstaterad produktivitetsutveckling inom den

privata tjanstesektorn och borttaget buffertutrymme uppgick till sammanlagt

knappt 44 procentenheter under den aktuella perioden.

Avtalen mellan de statliga parterna om loneokningar ar emellertid inte de

enda orsakerna till 6kade 16nekostnader for larosatena. De avgifter och skatter
baserade pa utbetald lon som myndigheterna ar skyldiga att betala har ocksa
forandrats under aren. I Utbildning - Utbyggnad - Urholkning visade en sam-
manstéllning av aktuella uppgifter om dessa, som Arbetsgivarverket publice-
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rat?°, och en motsvarande historisk éversikt, som erhallits fran Arbetsgivarver-
ket, daterad 1999-10-19, att nettofordndringarna av avgifter och skatter under
perioden fran 1994 till och med 2001 innebar en h6jning med 2,654 procent-
enheter for samtliga statliga myndigheter. Da hade inte larosatenas merkost-
nad for premierna for de statliga avtalsforsikringarna riknats med, eftersom
de sedan budgetaret 2000 kompenserades pa ett sirskilt anslag och f6ljaktli-
gen ingick inte heller denna kostnadskomponent i per capitabeloppen.

Sedan dess har bade grundutbildningsanslagen och per capitabeloppen rik-
nats upp for att tacka kostnaden for dessa premier. Detta skedde fran och med
budgetéret 2008 for hogskolans del. Enligt information fran Arbetsgivar-ver-
ket?!, uppgick avgifter och skatter till sammanlagt 47,964 procent ar 2011. Av-
gifterna och skatterna har siledes 6kat med 12,176 procentenheter sedan 2001,
da de var 85,788 procent, och med totalt 14,83 procentenheter sedan 1994-.
Utover dessa avgifter ska varje myndighet sétta av 0,3 procent av Iénesumman
till lokalt aktivt omstéillningsarbete, vilket innebér att de indirekta l6nekostna-
derna for statliga myndigheter har 6kat med 15,13 procentenheter sedan 1994.

Ldrosdtenas totala lonekostnadsokningar som ska tickas av per capita-
ersiattningarna har enligt den metod, som speglar den genomsnittliga l6neut-
vecklingen for hogskoleomradet enligt slutna avtal och lagenliga skatter och
avgifter mer dn fordubblats under perioden 1994 — 2011 i och med att de okat
med 108,7 procent (1,769 x 1,1518 = 2,0366) i I6pande priser.

Lokalkostnaderna har 6kat betydligt mindre sedan budgetaret 1994/95

Enligt uppgift fran Statskontoret och Ekonomistyrningsverket har uppgifterna
i tabell 8 pa nista sida lamnats till Finansdepartementet for omrikning av
lokalkostnadsandelen for hogskoleomradet avseende perioden 1994-2011. 1
tabellen redovisas fran och med budgetaret 2002 de reviderade procentuella
forandringarna for respektive budgetar, da dessa tal speglar de verkliga for-
andringarna av de samlade lokalkostnaderna for larosiatena under det aktuella
budgetaret.

20 Arbetsgivarverket informerar, daterad. 2010-12-08
21 Arbetsgivarverket informerar, daterad 2000-12-08
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Tabell 8: Omrakning av lokalkostnader, reviderade tal fr.o.m. 2002, enligt Lokalférsérjningsverket Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV) under perioden 1994-2011 samt infér 2011 och 2012

Budgetar Procentsats Anmarkning
1995/1996 Inga explicita procenttal Tidigare ingangsvarden skulle justeras for
(18 man) besparingen angavs Sver- resp. undervarden i férhallande till

av davarande Statens marknadshyra. Totalt skulle 464 miljoner

lokalférsorjningsverk. kr. féras bort under perioden t.o.m. 2000.
1997 1,74 %
1998 0,45 %
1999 2,55 % Underlag bérjade ldmnas av Statskontoret
2000 2,18 %
2001 4,51 %
Totalt 1995-2001 11,92 % (bortsett fran den infér 1995/96 aviserade

hyressédnkningen) Enl. SULF-skrift XXIV

2002 7.21 % Det reviderade talet redovisades som test*)
2003 2,68 % Det reviderade talet redovisades som test*)
2004 1,85% Revidering enl. Statskontoret *)
2005 -0,15% Revidering enl. Statskontoret 2005-01-31
2006 0,42 % Revidering enl. ESV*)
2007 0,10 % Underlag borjade lamnas av ESV *)
2008 1,19 % Revidering enl. ESV*)
2009 3,18 % Revidering enl. ESV 2009-01-26
2010 2,14 % Revidering enl. ESV 2009-01-29
2011 -2,20% Revidering enl. ESV 2009-01-28
Totalt 1995-2011 31,36 %
2012 0,79 % Revidering enl. ESV 2012-01-30
2013 212 % Ordin. omrékningstal enl. ESV 2012-01-30

*) Enligt uppgift i e-mejl, daterat 2012-05-25, fran ansvarig handlaggare Stefan Gehlin, Ekonomistyrningsverket, tidigare
Statskontoret

Lokalkostnaderna har siledes 6kat med 81,4 procent under perioden 1994
-2011 i I6pande periser. I denna berikning ingar inte kostnader for ombyggda
eller utokade lokaler utan endast hyreshojningar for ett i princip oférandrat

lokalbestand.

Ovriga kostnader har 6kat minst

For 6vriga kostnader har jag anvint det index som arligen beriknats av
Ekonomistyrningsverket for Finansdepartementets rikning infor respektive
budgetar som index for 6vriga forvaltningskostnader inom staten. Detta index
riknas av ESV fram genom en sammanvigning av 15 olika prisindex som SCB
tagit fram avseende narmast foregaende budgetar. Av tabell 9 pa nésta sida
framgar det sammanvigda kostnadsindexet for respektive ar under perioden 1
juli 1995 - 81 december 2011.
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Tabell 9: Sammanvigt kostnadsindex fér 6vriga férvaltningskostnader enligt Ekonomistyrningsverket for
perioden 1995-2011

Avser konstaterad Tillampades som index Sammanvagt kostnadsindex fér évriga
prisutveckling ar infér budgetaret férvaltningskostnader enligt ESV*)

1995 1997 0,395 % Halva prisutvecklingen 1995 (0,79 %)
1996 1998 1,86 %

1997 1999 2,13 %

1998 2000 -0,40 %

1999 2001 1,50 %

2000 2002 1,24 %

2001 2003 1,02 %

Totalt 1995-2001: 7.98%

2002 2004 1,58 %

2003 2005 0,99 %

2004 2006 1,00 %

2005 2007 0,87 %

2006 2008 0,64 %

2007 2009 271 %

2008 2010 1,55 %

2009 2011 1,41 %

2010 2012 1,34 %

2011 2013 1,26 %

Perioden 1995-2011: 23,28 %

*) Uppgifterna avseende den konstaterade prisutvecklingen 1996-2011 har lamnats av Hans Ahlander, ansvarig
handlagagare pa Ekonomistyrninasverket, i e-meil daterat 2012-05-28

Den prisutveckling for Gvriga forvaltningskostnader inom staten som visas
med ovan angivna index speglar troligen ocksa den allminna prisutvecklingen
inom hogskolan pa ett bra sitt. Den enda invindning som kan resas haremot
ar att index inte tar hansyn till valutaforandringar, vilket innebar att all import,
sasom instrument, tidskrifter och utlandsk litteratur, blivit dyrare under en del
ar. Jag har dock hér valt att bortse fran denna fordyring.

Den totala prisutvecklingen for 6vriga forvaltningskostnader uppgéar saledes
till totalt 23,3 procent under aren 1995-2011.

22 Berdkningarna har reviderats jaimfort med Utbildning - Utbyggnad - Urholkning (SULF:s
skriftserie XXIV). Dér angavs indexutvecklingen felaktigt till 9,12 %, vilket bland annat berodde
pé att prisutvecklingen under 1994 (4,41 %) hade inkluderats i berdkningen.
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Slutsatser om kopkraftens utveckling i hégskolan 1994/95 - 2011

De sammanvégda kostnaderna f6r nastan all grundutbildning har 6kat
med 77 procent
Av redovisningen och resonemanget i foregdende avsnitt foljer att for all
grundutbildning, utom de konstnérliga omradena, har kostnaderna under
perioden 6kat med
*  Minst 103,7 procent for 1oner (utgor 65 % av de totala kostnaderna)
*  Minst 31,4 procent for lokaler (utgor 13,5 % av de totala kostnaderna)
* Cirka 23,3 procent for 6vrigt (utgor 21,5 % av de totala kostnaderna)

Sammanvigt har kostnaderna for merparten av all grundutbildning saledes
okat med knappt 77 procent (0,65 x 108,7% + 0,185 x 81,4% + 0,215 x 23,3% =
67,405% + 4,289% + 5,010% = 76,654%) under perioden 1995/96-2011.

For de konstnirliga omradena?® har efter att motsvarande berikningar
gjorts for vart och ett av utbildningsomradena de sammanvéagda kostnaderna
okat med mellan 60 procent (media och konst) och 75 procent (musik) enligt
nedanstaende sammanstéllning. For dansomradet har de sammanvagda
kostnaderna 6kat med knappt 70 procent.

e Dans 69,56 %
e Design 64,48 %
*  Konst 59,71 %
¢ Media 59,24 %
e Musik 75,35 % (Ovanligt lag andel lokalkostnader, se fotnot 15 s. 26)
*  Opera 66,85 %
e Teater 66,43 %

De sammanvagda ersattningarna per student har 6kat med mellan 23
och 45 procent

Som framgar av avsnittet om per capitaersattningarnas utveckling, har
beloppen per helarsstudent i 16pande priser 6kat med mellan 25 procent
(6vrigt) och 54 procent (HSJT) under samma period (tabell 2). Motsvarande

238 I berdakningen har den fordelning mellan olika kostnadsslag som redovisas for de konstnarliga
larosétena i Stockholm i Hogskoleverkets arsrapport avseende budgetaret 2011(tabell 8) anvints
for resp. utbildningsomrade. For omradena media och teater har dock kostnadsfordelningen

for Dramatiska institutet resp. Teaterhogskolan avseende budgetaret 2010, dvs. fore
sammanslagningen av dem till Stockholms dramatiska hogskola.
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belopp per helarsprestation har 6kat nagot mindre, med mellan 21 procent
(odontologi, medicin, undervisning och 6vrigt) och 87 procent (dans) (tabell
4). Under 1990-talets slut har de konstnirliga och idrottsliga utbildningarna
generellt relativt stora 6kningar av ersittningsbeloppen, dar dansomradet har
den storsta 6kningen av ersédttningsbeloppen bland de konstnarliga omradena.
Sarskilda sa kallade kvalitetssatsningar (se vidare tabell 5) har dock darefter
gjorts pa omradena med de lagsta ersittningsbeloppen (HSJT-omradena)
dels under budgetaren 2002 och 2008, dels under budgetiren 2007 och
2008, vilket medfort att ersdttningen per helarsstudent 6kat mest (54 %) for
dessa omréaden. Prestationsersittningen har inte 6kat lika mycket (82 %) for
HSJT-omradena, di den inte omfattades av den sirskilda satsningen 2008.
For vardomradet gjordes budgetaret 2003 en sirskild satsning med anledning
av forstatligandet, vilket innebir att per capitabeloppen for detta omrade 6kat
med 89 respektive 85 procent.

For HSJT-omradena utgor 2011 ersittningen for helarsstudenter cirka
60 procent [[= 21 614 kr/hés : (21 614 kr /has + 0,762 hap/hés x 18 972 kr/
hap) = 21 614 kr/hés : 36 071 kr/has+hap_] av den totala ersdttningen, och
motsvarande ersittning for NT-omradena utgor ocksé cirka 60 procent (49
645 kr/hés : (49 645 kr /has + 0,787 hap/hés x 41 866 kr/hap) = 49 645 kr/hés
: 82 594 kr/has+hép’. For de konstnérliga omridena utgor ersittningen for
helarsstudenter mellan 63 procent (musik och opera) och 71 procent (konst).
Det idrottsliga omréadet har den hogsta ersittningen per helarsstudent av
samtliga omraden, namligen 72 procent av den totala ersiattningen.

I l6pande priser dr den sammanvigda ersittningen for HSJT-omradena
budgetaret 2011 saledes 145,2 procent (= 0,60 x 154% + 0,40 x 182% = 92,4%
+52,8%) av den niva som gillde budgetaret 1994/95. Motsvarande siffra
for NT-omradena dr 128,2 procent (0,60 x 181% + 0,40 x 124% = 78,6% +
49,6% ). For de konstnirliga och idrottsliga omradena dr den sammanvigda
ersiattningen cirka 127 procent, utom for dansomréadet dér ersiattningen utgor
140,38 procent. For alla andra utbildningsomraden utgor den sammanvigda
ersittningen 123,4 procent utom for virdomradet som utgor 187,2 procent av
1994/95 ars sammanvigda ersittning,.
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I tabell 10 nedan redovisas resultatet av berdkningarna for samtliga utbild-

ningsomraden, sorterade i fallande ordning f6r det ssmmanvigda indexet.

Tabell 10: Berékning av index fér den sammanvégda erséttningen fér resp. utbildningsomrade ar 2011

Utbildnings- HAS- HAP- Prestations- Total HAS-ersittn  Index for den

omrade ersattning ersattning grad ersattn. per del av sammanvagda

(kr) Index (kr) Index HAS (kr) totalersdttn.  erséttningen
HSJT 21614 154 18 972 132 762 % 36071 59,9 % 145,2
Dans 196 699 142 108687 137 96,3 % 301 365 652 % 140,3
Vérd 52779 139 45713 135 91.3% 94 515 558 % 137,2
Noch T 49 645 131 41 866 124 78,7 % 82 594 60,1 % 128,2
Farmaceutiskt 49645 131 41866 124 86,4 % 85817 57,8% 128,0
Konst 199718 128 85742 125 96,4 % 282373 70,7 % 127.4
Media 285414 129 228628 125 92,1 % 495 980 68,2 % 127,3
Idrott 102499 128 47433 125 83,6 % 142153 721 % 127,2
Teater 279680 128 139306 125 93,6 % 410070 68,2% 127,0
Musik 121367 128 76738 125 92,8 % 192 580 63,0 % 126,9
Opera 289231 128 173021 125 98,3 % 459 311 63,0% 126,9
Design 140679 128 85711 125 98,8 % 225 361 62,4 % 126,8
Odontologiskt 43646 126 50842 121 95,6 % 92 251 47,3 % 123,4
Medicinskt 58979 126 71740 121 91,5 % 124 621 47,3 % 123,4
Undervisning 34452 126 40575 121 921 % 71822 48,0 % 123,4
Ovrigt 39869 125 32387 121 83,8 % 67 009 59.5% 123,4

#) Enligt Hégskoleverkets NU-databas sammanstilining av takbeloppsredovisningar i lrosatens arsredovisningar for 2011

I tabell 11 nedan gors en berdkning av hur mycket hogre kostnadsnivierna

Jor 2011 ar i forhallande till grundutbildningens sammanvigda intikt

perhelarsstudent for respektive utbildningsomrade. Kostnadsnivaerna for

respektive utbildningsomréde har hdmtats frin borjan av detta avsnitt (s. 32)

Tabell 11: Jdmférelse av kostnadsnivan med index fér den sammanvégda erséttningen fér ar 2011
per utbildningsomrade

Utbildnings- Andel av 2011 ars ersattning Kostnadsnivan fér 2011 jamfort
omrade totala has*) jamfért med 1994/95 ars med index for den
ersattning (index) sammanvagda ersattningen
Dans 0,04 % 140,3 1,209 (169,56 : 140,3)
HSJT 52 % 145,2 1,217 (176,65 : 145,2)
Media 0,25 % 127,4 1,254 (159,71 : 127,4)
Konst 0,1 % 1273 1,251 (159,24 :127,3)
Vard 6% 137,2 1,288 (176,65:137,2)
Design 0,8 % 126,8 1,297 (164,48 : 126,8)
Teater 0,02 % 126,9 1,315 (166,85 :126,9)
Opera 0,06 % 127,0 1,309 (166,43 :127,0)
NochT 24 % 128,2 1,378 (176,65 :128,2)
Farmaceutiskt 0,4 % 128,0 1,380 (176,65 : 128,0)
Musik 0,73 % 126,9 1,382 (175,35:126,9)
Idrott 0,5% 127,2 1,389 (176,65 :127,2)
Odontologiskt 0,5% 1234 1,432 (176,65 :123,4)
Medicinskt 46 % 1234 1,432 (176,65 : 123,4)
Undervisning 7% 123,4 1,432 (176,65 : 123,4)
Ovrigt 3% 1234 1,432 (176,65 :123,4)

*) Enligt Hogskoleverkets arsapport avseende 2011 och Hogskoleverkets NU-databas avseende helarsstudenter (has) 2011
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Enligt Hogskoleverkets arsrapport avseende 2011 (tabell 11 rapport 2012:10
R) var det totala antalet helarsstudenter (hés) 318 397 under 2011, vilket
ska jamforas med 268 050 helarsstudenter under 2001. Det hogsta antalet
nagonsin var ldsaret 2009/10 da antalet helarsstudenter var 320 925 enligt
samma arsrapport.

Ar 2011 dterfanns 59 procent av helarsstudenterna inom HSJT?*-omridena,
medan 24 procent aterfanns inom NT#?-omradena. De konstnarliga omradena
omfattade endast knappt 2 procent av alla helarsstudenter. Férdelningen pa
amnesomraden framgar av diagram 2 nedan.

Diagram 2: Férdelning av helarsstudenter mellan olika 8mnesomraden lasaret 2010/11 %

Okant 1 %

Konstnérligt omrade 2 %

Ovrigt omrade 3 %

Medicin-odontologi 5 %

Vérd och omsorg 6 %

Naturvetenskap 10 %

Teknik 14 %

Juridik-samhallsvetenskap 43 %

Humaniora-teologi 16 %

Kostnaderna for de storsta utbildningsomriadena hade budgetaret 2011 enligt
tabell 11 (sid 34) okat med knappt 22 procent (HSJT) och knappt 38 procent
(NT) mer an vad statsmakternas ersittning gjort sedan budgetaret 1994/95.
Utvecklingen av kostnaderna och intdkterna for HSJT- respektive NT-omréa-
dena under perioden 1994/95 — 2011 framgar av diagram 3 pa nista sida.

24 Humanistiskt, samhallsvetenskapligt, juridiskt och teologiskt utbildningsomrade
25 Naturvetenskapligt och tekniskt utbildningsomride
26 Detta diagram motsvarar figur 16 i Hogskoleverkets arsrapport avseende 2011.
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Diagram 3: Kostnads- resp. intaktsutveckling under perioden 1995/95 - 2011, resp. index baseras pa I6pande priser
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For de utbildningsomriden som haft den storsta urholkningen 6verstiger
kostnaderna intikterna med drygt 43 procent. Skilen till denna urholkning ar
att inga sa kallade kvalitetssatsningar gjorts och att de omfattats av sa gott som
alla statsfinansiella besparingar under den studerade perioden.

For de konstnarliga utbildningarna dr kostnaderna mellan drygt 25 procent
(media och konst) och drygt 38 procent (musik) hogre an intdkterna, utom for
dansomradet dir kostnaderna endast dr cirka 21 procent hogre. Skilet till den
mindre urholkningen for dessa utbildningsomréden ar att de inte omfattades
av de tioprocentiga besparingarna som gjordes for att sanera statsfinanserna
under 1990-talet. Ett annat skil ar att personalkostnaderna, forutom for
musik (som baseras pA KMH:s kostnadsbild) utgor en mindre andel av
deras kostnader, varfor de i mindre utstrackning drabbas av den otillrackliga
omrikningen for 6kning av lonekostnaderna.

Urholkningen har fortsatt 2001- 2011, utom fér HSJT-omradena

Utvecklingen under perioden 2001-2011 har enligt dessa berdkningar saledes
varit i stort sett oforandrad for HSJT-omradena dar gapet mellan kostnader
och intékter, trots alla si kallade kvalitetssatsningar, dr knappt 22 procent.
For alla 6vriga utbildningsomraden har skillnaderna 6kat under perioden,
dock minst for vard och NT-omradena dar gapet 6kat fran drygt 21 procent till
knappt 29 respektive 38 procent. For 6vriga utbildningsomraden, férutom de
konstnirliga, har gapet fortsatt att 6ka till drygt 43 procent.

Ersittningsbeloppet per helarsstudent inom HSJT-omradena har dock
héjts under innevarande ar (2012) och en motsvarande hojning har aviserats
for 2013. Av tabell 2 framgar att ersdttningen per helarsstudent ar 2012
diarmed skulle vara 67 procent hogre an 1994,/95 for dessa omraden. En lika
stor hojning 2013 skulle ge 80 procent hogre ersittning dn 1994./95. Den
sammanvigda ersattningen for dessa omraden kommer med nuvarande
prestationsgrad endast att vara 62,8 procent hogre ar 2013 dn 1994/95, vilket
innebar att statens ersiattning fortfarande skulle behéva h6jas med drygt 18
procent och med tanke pa de 16nedkningar som kommer att intriffa under
2012 och 2013 utan att de kompenseras (16neindex for 2012 och 2018 ar
0,92 resp. 0,0 %) ar det en rimlig bedomning att dessa kvalitetshojningar i
stort sett kommer att dtas upp av de 6kade lonekostnaderna. For alla 6vriga
utbildningsomraden kommer urholkningen att fortsatta under 2012, 20138 och
alla kommande ar om inga radikala forandringar vidtas.
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Hur stora resursforstarkningar behovs fér att aterstélla
képkraften?

Drygt 1,3 miljarder kronor krévs for att aterstélla Grundbultens niva fér
HSJT-omradena

Enligt foregaende avsnitt uppgick antalet helarsstudenter inom HSJT-
omradena till drygt 165 500 (52 % av 818 897 = 165 566) under 2011.
Prestationsgraden for dessa omraden var 76,2 procent. Om man antar att
utbildningsvolymen och prestationsgraden kommer att vara oférandrade
under innevarande ar skulle 2012 ars ersittningsbelopp generera en ersittning
till larosdtena om sammanlagt 6 295 miljoner kronor (165 566 x 23 432 kr/
has + 0,762 x 165 566 x 19 148 kr/hap = 8 879 542 500 kr + 2 415 105 500 kr
= 6 294 648 kr). Enligt mina berikningar ovan borde kostnadsékningarna till
och med 2011 motivera en h6jning av prislapparna med knappt 22 procent.
For att behalla 1994/95 ars kopkraft, det vill sdga Grundbultens berdkningar
av minsta godtagbara undervisningsniva, saknas saldes minst 1 366 miljoner
kronor (21,7% av 6 295 milj.kr) i ar, det vill sdga mer dn 1,3 miljarder kronor
for HSJT-omradena.

For 6vriga utbildningsomraden skulle krévas ytterligare 5,3 miljarder
I tabell 12 nedan gors motsvarande berdkningar av vilka resurstillskott som
skulle kriavas innevarande ar (2012) for 6vriga utbildningsomraden for att
aterstélla 1994/95 ars kopkratft.

Tabell 12: Berskning av behovet av resurstillskott 2012 fér att aterstélla 1994/95 ars kpkraft per utbildningsomrade

Utbildnings- Antal has Prestations- Total Beréknat Totalt resurs-
omrade (2011) grad (2011) erséttning behov av tillskott som
per has pc-hdjningar behdvs 2012 (tkr)

Dans 134 96,3 % 304 081 kr 20,9 % 8516
Konst 796 96,4 % 284 918 kr 24,5 % 57 606
Media 318 92,1 % 500 451 kr 251% 39 945
Vard 19 104 91,3 % 95 366 kr 28,8 % 524 699
Design 2547 98,8 % 227 393 kr 29,7 % 172 013
Teater 58 98,3 % 463 450 kr 31.5% 8467
Opera 188 93,6 % 413766 kr 30,9 % 24 036
NochT 76 415 78,7 % 83 337 kr 37.8% 2407 178
Farmaceutiskt 1228 86,4 % 86 590 kr 38,0% 40 406
Musik 2324 92,8 % 194 316 kr 38,2 % 172 508
Idrott 1601 83,6 % 143 434 kr 38,9 % 89 329
Odontologiskt 1586 95,6 % 93 544 kr 43,2 % 64 092
Medicinskt 14 692 91,5% 125743 kr 432 % 798 084
Undervisning 22 288 92,1 % 72 470 kr 43,2 % 697 771
6vrigt 9 552 83,8 % 67 614 kr 432 % 279 007
Totalt, exkl. HSJT 152 831 5 383 657
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Sammanlagt skulle séledes ett resurstillskott om nastan 5,4 miljarder kronor
behovas for att kompensera for den urholkning som skett inom 6vriga
utbildningsomraden sedan 1994/95.

Nu krévs totalt mer &n 6,7 miljarder - mer an dubbelt sa mycket som 2001
Jamfort med berdkningarna i Utbildning - Utbyggnad - Urholkning som
slutade pa knappt 8 miljarder kronor uppgar nu det sammanlagda resurs-
tillskottet till 6,75 miljarder kronor, vilket dr nastan 2 miljarder mer an vad
som satsades i 2008 ars forskningsproposition Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).
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4 Vilka slutsatser kan dras av berdakningarna?

Den fortsatta urholkningen beror pa orimliga krav pa
produktivitetsutveckling

Redan i Utbildning - Utbyggnad - Urholkning gjordes analysen att den
konstaterade urholkningen berodde pa foljande forhallanden:

+ Oppna besparingar for att komma till ritta med statens
budgetunderskott

» Forutsedda kostnadssdnkningar, som inte kom till stind
(lokalkostnaderna)

* Dolda besparingar, bland annat utebliven kompensation
for avgiftshGjningar pa lonekostnaderna och effekterna av
produktivitetskravet pa statliga myndigheter

Vidare konstaterades att den dolda besparing som beror pa statens principer
for berakningar av 16nekostnadshgjningar till och med budgetaret 2002 upp-
gick till knappt 500 miljoner kronor. Resten, drygt 2,5 miljarder kronor,
berodde pa andra dolda besparingar och de 6ppna besparingarna under perio-
den, framst for att sanera statens budgetunderskott pa 1990-talet.

Den fortsatta urholkningen som har skett sedan dess och som nu motsvarar
ett resursbehov om nistan 7 miljarder kronor har huvudsakligen berott pa den
otillrickliga arliga upprikningen for att kompensera for 16nekostnadsokning-
arna. De 6vriga principerna for uppriakning av anslag och per capitaerséttning-
ar, det vill siga upprikningen av lokalkostnaderna och de 6vriga forvaltnings-
kostnaderna, dr enligt min bedomning rimliga, &ven om de med nédvindighet
leder till en efterslapning med tva ar.

Enligt min bestimda uppfattning dr det inte rimligt att tillimpa det gene-
rella produktivitetskrav som stills pa statsforvaltningen pa hogskolans utbild-
ningar. Sarskilt som detta i kombination med det resurstilldelningssystem som
sedan den 1 juli 1993 géller for hogskolans grundutbildning obonhorligen leder
till kvalitetssdnkningar.
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Urholkningen har paverkat utbildningens kvalitet

De minskande resurserna per student har fatt foljande konsekvenser for
utbildningen, konsekvenser som leder till kvalitetsforsamringar, en del pa kort
sikt andra forst pa langre sikt:

*  Mindre undervisningstid per vecka for varje student
Detta ar antagligen den effekt som uppmérksammats mest av enskilda
studenter, studentkarer, SFS och andra fackliga organisationer, dar sa
lite som 4-6 timmars undervisning per vecka inte ar alldeles ovanligt.

*  Storre undervisningsgrupper
Detta forsvarar diskussioner och studentaktivitet, paverkar valet
av examinationsformer, leder till farre valbara inriktningar for
studenternas specialisering och ibland till nedldggning av kurser med
for fa deltagare.

*  Mindre tid f6r ldrarnas for- och efterarbete
Detta forsdmrar lararnas mojligheter att fornya kursinnehall och
pedagogik samt paverkar examinationsformerna negativt.

* Universitetslarare arbetar obetald 6vertid eller férsummar sin
forskning
Lérare som kianner stort ansvar for sitt amne och sina studenter har
lagt ner allt mer obetald arbetstid pa sin undervisning och forsummat
sin tid for forskning eller kompetensutveckling.

* Svagare l6neutveckling fér universitetslédrare dn inom andra
sektorer
Loneutvecklingen inom universitets- och hogskolesektorn har varit
svagare an inom andra delar av statsforvaltningen och dnnu svagare
om man jamfor med den konkurrensutsatta sektorn, 77 procent
jamfort med drygt 90 procent under perioden 1995-2011. En sadan
efterslapning av Ionerna kommer i langden att leda till allt storre
svarigheter att rekrytera kvalificerade larare och forskare till hog-
skolan, vilket kommer att paverka kvaliteten pa bade utbildning och
forskning.

Ofta intréffar flera av dessa konsekvenser samtidigt.
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Det nya system for utvirdering av hogskoleutbildningarnas kvalitet som
Hogskoleverket just har redovisat de forsta resultaten fran har visat pa ett
skrimmande stort antal utbildningar som bedéms ha allvarliga kvalitetsbrister,
utbildningar som aterfinns savil pa universitet som pa hogskolor. Att blunda
for att dessa brister kan ha ett ssmband med de minskande resurserna per
student framstér inte som seriost.

Vilka atgarder bor statsmakterna vidta?

Helt i enlighet med den senaste Bolognakommunikén fran ministermétet

i Bukarest i april 2012 ar det statsmakternas ansvar att se till att den hogre
utbildningen ges tillrackliga ekonomiska resurser. For att leva upp till denna
forpliktelse for svensk del krivs tva typer av insatser.

1. Med of6rindrad utbildningsvolym jamfort med 2011 kravs ett
resurstillskott om nistan 7 miljarder kronor for att kompensera for
den urholkning som skett sedan resurstilldelningssystemet infordes.
De nistan 1,4 miljarder kronor som kravs for HSJT-omradena for
att aterstilla Grundbultens miniminiva for hogskoleutbildning,
det vill sdga 6 timmars undervisning i 30-grupp och 8 timmars
seminarieundervisning per vecka i genomsnitt, r den absoluta
minimiinsats som krivs. Med minskad utbildningsvolym minskar
behoven av resurstillskott i motsvarande grad.

2. Att undanta hogskolans grundlaggande utbildning fran den nuvarande
generella principen om avrakning for produktivitetsutvecklingen
fran lonekostnads6kningarna ar dock den viktigaste forandringen
som statsmakterna behover gora for att forhindra att urholkningen
fortsatter ar efter ar och att dirmed ytterligare kvalitetsforsamringar
intraffar.
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Att det system for resurstilldelning som inférdes
1993 for grundliaggande hogskoleutbildning lett till
urholkning av resurserna per student stod klart for
allt fler i borjan av 2000-talet. SULF:s berakningar
av urholkningens storlek for olika utbildningar till
och med budgetéaret 2001 publicerades i Utbild-
ning - Utbyggnad - Urholkning (SULF:s skriftserie
XXIV).

Under de senaste tio aren har urholkningen dis-
kuterats allt livligare. Olika regeringar har gjort sa
kallade kvalitetssatsningar mot vissa utbildnings-
omraden, framfor allt mot dem med lagst ersatt-
ningsniva. Forbundet anser nu tiden mogen att
uppdatera den tidigare skriften med dess beskriv-
ning av resurstilldelningssystemet, berakningar av
urholkningens storlek och det resurstillskott som
skulle behovas for att aterstilla vardet av statens
ersattningar till alla utbildningsomraden. I denna
skrift kompletterar SULF:s chefsutredare Ann
Fritzell berdkningarna fran 2001 med motsvarande
beriakningar till och med 2011.
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