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Forord

Den héar rapporten handlar om processerna som leder fram till anstéllningar inom
akademin. Regeringens mal for universitet och hogskolor ar att utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt. Hur rekrytering ska ga till ar skyddat i grundlagen. Som alltid &r det manniskor
som gor jobbet och ser till att mal uppnas. For att sa ska ske med hog kvalitet och pa
ett effektivt satt ar det viktigt att de bast lampade personerna far jobben, pa basis av sin
kompetens och inte for att de rdkar ha ratt kontakter. Som facklig professionsorganis-
ation ser vi det som var uppgift att granska att de lagar och regler som finns foljs, inte
minst av kvalitetsskal men ocksa for att manniskor inte ska fara illa pa grund av
otydlighet i vad som galler for den som vill gora karriér i akademin.

"Resultaten i den har rapporten ger
indikationer pa att larosatena inte skoter
rekryteringen av anstéllda pa ett korrekt satt.”

Resultaten i den har rapporten ger indikationer pa att larosatena inte skoter rekryter-
ingen av anstallda pa ett korrekt satt. Det ar allvarligt eftersom det riskerar att ga ut
over kvaliteten i hogskolans verksamhet. Men ocksa for att det kan undergrava
allmanhetens fortroende for hdgskolan/staten i takt med att forekomsten av nepotism
blir kant. Mobiliteten av anstallda mellan larosaten eller mellan larosaten och det
omgivande samhallet forsvaras ocks& om anstallningar i akademin riggas for en
sarskild person. Resultaten har betydelse for tre viktiga perspektiv.

. Kvalitet i forskning och hdgre utbildning
. Rattssakerhet, antikorruption och tillit till det offentliga
. Akademisk mobilitet

Vi hoppas att den har undersékningen ska bidra till att synliggora problemen sa att
bade larosaten och regering kan vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att
rekrytering av personal till universitet och hogskolor sker pa ett transparent och
rattssakert satt. Fortroendet for universitet och hogskolor ar hdgt och det staller krav pa
laroséatena att leva upp till allmanhetens férvantningar. Medborgarnas tillit till det
offentliga &r och forblir en av grundpelarna i demokratin.

Mats Ericson

Forbundsordférande

Sveriges universitetslarare och forskare
Stockholm april 2018



1 Ett spel for galleriet?
Om anstéllningsprocessernai akademin

1.1 Sammanfattning

Anstéllningar som forskare och larare i akademin ska erbjudas dem som &r béast
lampade. Regeringsformen stipulerar att skickligheten ska sattas framst.

"Genom att granska anstallningsprocesser har
vi kommit fram till att det finns tveksamheter
om larosatena faktiskt féljer lagen.”

Genom att granska anstéllningsprocesser har vi kommit fram till att det finns
tveksamheter om larosatena faktiskt féljer lagen. Det ar inte tydligt att anstallnings-
processerna stodjer regeringsformens krav pa fortjanst och skicklighet vid tillsattning av
statliga anstallningar.

Det ar val kant att etablerade larosaten rekryterar framst ur de egna leden, men det
matt som brukar anvandas ar huruvida forskande och undervisande personal har
disputerat vid samma larosate dar de ar anstallda. * Den héar rapporten gér djupare och
undersoker specifika rekryteringsprocesser. Vi har haft syftet att undersdka hur
processerna gar till, men inte huruvida det ar ratt eller fel person som har fatt anstall-
ningen.

Rapporten visar att anstéliningar som larare och forskare inom akademin sallan tillsatts
med sokande som inte redan ar verksamma vid larosatet, att utlysta anstallningar i
manga fall soks av extremt fa personer, och att flera tillsattningar gors redan innan sista
ansokningsdag eller inom valdigt kort tid darefter.

Det galler bade tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstallningar. De under-
sokta fakulteterna visar inte att de har och féljer tydliga, transparenta och rattssakra
processer for rekrytering av personal. Det ar darfor svart att bortse fran risken att
processerna kan vara riggade, det vill saga att anstallningar redan fran borjan ar
avsedda for en viss kandidat. Det innebar inte att rapporten med sakerhet visar att
utlysningarna ar pa férhand uppgjorda for en viss person. Det rapporten visar ar sa
allvarliga brister i handlaggningen att det ar svart att kanna tillit till att de inte ar riggade.
Av god handlaggning borde man kunna krava att det syns att man har foljt alla regler.

Denna undersékning begransar sig till tre fakulteter, vid tre olika larosaten, Lunds
tekniska hégskola (LTH), samhéllsvetenskaplig fakultet vid Stockholms universitet
(SamFakSU) och medicinsk fakultet vid Uppsala universitet (MedFakUU). Aven om
resultaten maste betraktas som tentativa, kan vi konstatera att en mangd anstallningar
skotts pa ett s&dant satt att det inte gar att utesluta att de kan ha varit uppgjorda pa
forhand. Siffrorna nedan grundas péa hela materialet, 268 utlysningar. Men trots att det
finns systematiska skillnader mellan de olika fakulteterna i granskningen &r monstren
tydliga:

. 57 procent av anstéllningarna har varit utlysta i kortare tid &n tre veckor, 9 procent
av anstéllningarna har varit utlysta kortare tid &n en vecka.

1 Se t ex Vetenskapsradet, Forskningsbarometern 2017.



. 74 procent av anstéllningarna har haft farre an 5 sékande, 37 procent bara en
enda stkande.

e 49 procent av anstéllningarna har tillsatts inom 20 dagar efter sista
ansokningsdag. 6 procent har tillsatts redan innan sista ansdkningsdag.

. 73 procent av anstéllningarna har tillsatts med en intern sékande.

Att rekryteringar gar ratt till ar viktigt av flera skal. Det handlar om att kvaliteten i
verksamheten ska vara den hogsta mdjliga och det blir den bara om de som ar mest
kompetenta for jobbet bade vet om att de kan soka, far tid att soka och vet att de har en
lika god chans som interna kandidater att fa jobbet. Bra processer &r ocksa en forut-
sattning fér akademisk mobilitet, mellan laroséten nationellt och internationellt samt
mellan larosaten och det omgivande samhallet. Rattssdkerheten och sarskilt vissheten
om att processen inte p& ndgot satt kan misstankas vara uppgjord ar viktigt bade for att
locka kompetenta sékanden, och for att allmanheten ska kanna tillit till det offentliga.

1.1.1 SULF:s forslag till atgarder

Det ar tydligt att ndgot maste goras for att rattssékra anstéllningsprocesserna i
akademin. De atgarder vi foreslar har som syfte att stétta regeringsformens krav pa
fortjanst och skicklighet som grund i statliga tillsattningar.

Larosatena maste:

Sakerstalla mer langsiktiga budget- och verksamhetsplaneringsprocesser.
Skapa rutiner som omajliggor riggade utlysningar.

| sina interna kvalitetssakringssystem sakerstélla att de har och féljer
tydliga, transparenta och rattssakra processer for rekrytering av personal.

Regeringen maste:

. Oka andelen direkta forskningsanslag till larosatena for att skapa battre
forutsattningar for langsiktig planering av budget och personal.

. Ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att genom tillsyn eller inom
ramen for kvalitetssakringssystemet kontrollera att larosatet har
transparenta och rattssékra anstallningsprocesser.

1.2  Problembeskrivning och fragestallningar

Varfor ar det ett problem om utlysningar konstrueras sa att de bara passar en viss
person? Det finns flera svar. Det ar ett juridiskt och demokratiskt problem eftersom det
Oppnar upp for nepotism och minskar tilliten till det offentliga systemet. Darfor finns
rekrytering av personal till staten reglerad i regeringsformen. Om statliga institutioner
inte tillampar rattssakra och transparenta kriterier for sin rekrytering undergravs det
offentligas stallning hos medborgarna. Det ar allvarligt nog i sig.

Nepotism maste ocksd motverkas for att garantera hdgsta mojliga kvalitet i verk-
samheten. Nepotismen kan innebéra ett dubbelt hinder eftersom den gor arbetsplatsen
mindre attraktiv fér kvalificerade s6kande. Om nepotismen ar kand riskerar den att
skramma bort s6kande som vet att de inte har en chans eftersom anstéllningen ar vikt
for nagon annan. Detta gor forskar- och universitetslararkarriaren mindre attraktiv for
kompetenta personer som latt kan hitta bra jobb utanfér akademin.



Men det &r ocksa ett kvalitetsproblem. En viktig forutsattning for hog kvalitet och
jamstaélldhet i akademin ar att alla anstallningar gors i rattssakra, transparenta
processer. Skalet till detta &r att vetenskapen utvecklas genom att argument prévas
mot varandra. For att argument ska kunna prévas kravs att anstéllda ar rimligt trygga i
sin anstallning, att man inte kan straffas om man sager mot mer seniora kollegor utan
att det ar det vetenskapliga argumentet som varderas. En obefogat h6g andel
tidsbegransade anstallningar och icke rattssékra transparenta tillsattningsprocesser ar
ett direkt hinder fér den nédvéandiga tryggheten.

Andelen tidsbegransade anstéllningar i akademin ligger skyhogt 6ver andra sektorer pa
arbetsmarknaden. Bland den forskande och undervisande personalen hade 28 procent
en tidsbegransad anstallning 2016.2 Att vara tidsbegransat anstalld, ofta pa
forordnanden som ar pa ett ar eller kortare, innebar svarigheter att planera verk-
samheten langsiktigt, att skapa kontinuitet i forskning och undervisning samt att bygga
bra arbets- och forskningsmiljéer som kan utgdra en grund for kreativitet och produk-
tivitet.3 Det finns en forestallning om att problem med snabba och icke transparenta
anstallningsprocesser bara galler tidsbegransade anstallningar. Den har rapporten
pekar mot att s& inte &r fallet.

Ocks& mobiliteten blir lidande om anstéllningsprocesserna inte gar rétt till. Det maste
finnas tillrackligt med tid for att upptécka och soka lediga anstallningar, och de maste
vara tillrackligt breda for att manga ska kunna soka. Om larosaten satter i system att
huvudsakligen rekrytera redan kanda personer blir det naturligtvis mycket svart for
kompetenta personer fran andra sektorer, andra lander eller andra larosaten att ta sig
in.

Nar det galler de statliga larosatena finns det alltsa lagkrav pa rattssakerhet och
transparens, vare sig anstallningen ar tillsvidare eller tidsbegransad. Den som far en
skattefinansierad anstallning ska inte fa den pa andra grunder an att hen ar den mest
lampade for arbetet. Formella krav p& hur anstaliningar ska goras inom staten finns i
regeringsformen, lagen om offentlig anstallning och i anstéllningsférordningen. Fér
larare i hogskolan finns det dessutom bestammelser i hogskolelagen och hégskole-
foérordningen. Det innebar att rattsosakra anstallningsférfaranden inte bara &r olampliga
av kvalitetsskal utan ocksé innebar brott mot styrande regelverk. Tidigare fanns ett
undantag for korta anstallningar vid statliga larosaten, men sedan 2011 galler att sa
gott som alla anstallningar vid de statliga larosétena ska utlysas.

Problemet med tveksamma anstallningsprocesser ar kant aven internationellt. Enligt
europeiska 6verenskommelser ska utlysningar fér rekrytering av forskare ge en bred
beskrivning av de kunskaper och kompetenser som kravs, och de ska inte vara sa
specialiserade att kvalificerade sokande avstar fran att soka.4 Larosaten ska tillampa
rattvisa och transparenta processer i rekryteringen av personal.®

Pa de statliga larosatena genomfors lagt raknat ungefar 5 000 anstallningar arligen.®
Detta borde innebara att det finns goda rutiner for att folja regelverken pa samtliga

2 UKA arsrapport 2017. Nationell niva. | den siffran &r doktorander undantagna.

3 Se t ex Per Osbeck och Karin Warfvinge, "Om tidsbegransade anstallningar vid Lunds
universitet: En jamstalldhetsfraga” SULF-Lund 2003, s 2.

4 The Code of Conduct for the Recruitment of Researchers, European Commission 2005.

5 European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area (ESG) 2015.

6 | arbetet med denna rapport har vi efterfrdgat antalet utlysningar av forskande och
undervisande personal under ett halvar fran samtliga statliga larosaten. Samtliga larosaten utom



larosaten. Samtidigt hor medlemmar av sig till SULF och menar att s& inte ar fallet, och
att det forekommer att anstallningar riggas for att en pa forhand utvald kandidat ska fa
dem.

Det &r svart att komma &t fragan om huruvida en viss anstallning ar riggad. Ett problem
ar att sddana anstallningar vanligen inte 6verklagas eftersom de som inte far anstall-
ningen ar radda for att brdka. Det som daremot &r mojligt att granska ar om anstall-
ningar generellt utlyses pa ett satt som gor det majligt for ett stort urval kandidater att
s6ka dem, om ansdkningarna utvarderas noggrant och om den som far anstallningen
redan &r starkt knuten till den institution som gor rekryteringen. Vi har utgatt ifran att det
till varje anstallning borde finnas manga kvalificerade, framfor allt i larosatestata
omréden som Stockholm/Uppsala och Oresundsregionen.

Vi har granskat processer och inte personer. Darfor har vi valt att inte dela upp
materialet efter kon. Vi ar dock medvetna om att tydliga och transparenta rekryterings-
processer framjar jamstalldhet.

Vi vill ocksa betona att rapporten inte pekar ut ndgon person som anstalld pa felaktiga
grunder. Det ar larosatenas anstéllningsprocesser och hantering som ar i fokus for den
har undersokningen.

De frégor vi har stallt oss ar:

Hur manga dagar ar anstallningarna utlysta?

Hur manga sokande har varje utlyst anstallning?

Hur lang tid tar urval och bedémning av meriter?

Hur vanligt &r det att anstallningar tillsétts med interna sbkande?

121 Antaganden

Ett grundantagande i undersokningen har varit att det ar rimligt att det finns fler
kandidater som ar verksamma utanfor en viss fakultet &n inom densamma. Eller
uttryckt omvant: vi tycker att det vore rimligt att langt fler anstallningar tillsattes med
s6kande fran andra larosaten.

Vi har utgatt fran féljande antaganden nér vi konstruerat var undersokning.

1.2.1.1 Utannonseringstid

Det ar nddvandigt att alla hugade stkande ges reell mgjlighet att séka. | sin tolkning av
anstallningsférordningen skriver Arbetsgivarverket:

I en annons eller i ndgon annan information ska myndigheten ange en viss
tid for anmalan till exempel inom tre veckor raknat fran dagen for
inférandet i tidningen eller senast en viss dag (6 § 1 st. AF).”

tva svarade. Totalt resulterade var frga i drygt 2 500 utlysningar. Under forutséattning att
utlysningarna ar jamnt fordelade under aret skulle detta motsvara mer &n 5 000 utlysningar pa
helarsbasis. Det &r formodligen en underskattning. Enligt UKA finns 35 000 individer i forskning
och undervisning. Ca 30 procent, dvs ca 10 000, har visstidsanstéllning. Om snittiden i visstid &r
2 ar bor alltsd bara visstiderna motsvara ca 5 000 rekryteringar per ar.

7 www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-skrifter/skrifter/att-anstalla_160211.pdf, s 55.
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Tre veckor ar en rimlig tid for att tillrackligt manga kvalificerade sokande ska ha
mojlighet att soka en anstéllning. Ar tiden kortare indikerar det att laroséatet inte
efterstravar ett sa brett urval av sékande som maijligt.

1.2.1.2 Handlaggningstid

Pa samma satt ar det ett problem om anstéllningar tillsatts mycket snart efter utlysning.
Tre veckor ar aven har en rimlig handlaggningstid. En utvardering av en handfull
s6kande kraver i normalfallet intervjuer med nagra s6kande och ett normalt forvalt-
ningsférfarande nar det galler beslutsunderlag. Vid ett mycket snabbt beslut finns skal
att befara att denna process inte genomforts korrekt utan att det ror sig om ett pa
forhand fattat beslut.

1.2.1.3 Antal s6kande

| Sverige disputerar langt fler &n vad akademin behéver. De flesta gar s smaningom till
kvalificerade anstallningar utanfor akademin, men vi gor &nda antagandet att det
rimligen borde finnas atminstone fem intresserade s6kande pa varje bred utlysning,
inklusive sadana som idag &r verksamma vid andra larosaten &an det utlysande. En
larare eller forskare som ska gora ett kvalificerat arbete behdver breda kunskaper om
bade sitt vetenskapliga falt och tillampliga metoder, och det borde for de flesta
anstallningar finnas flera sddana personer.

1.2.1.4 Interna anstéllningar

| Sverige finns sju stora och fyra mindre bredduniversitet samt sex fackinriktade
universitet. Det betyder att det boér finnas fler forskare med tillréckliga meriter utanfér &n
inom varje universitet. Givet att det kan finnas geografiska hinder — det &r langt mellan
nagra av universiteten — sa kan urvalet smalnas av nagot till att favorisera det egna
geografiska omradet vilket kan (men inte maste) ge dvervikt av interna sokande. Vi har
dock antagit att det vore rimligt att &tminstone hélften, kanske fler, anstallningar
tillsattes med externa sbkande. Samtliga larosaten betonar vikten av mobilitet fér den
vetenskapliga kvaliteten och torde darfor ocksa vara motiverade att av kvalitetsskal
anse att externa kandidater just genom att vara externa ar attraktiva sa lange de har
tillrackliga kvalifikationer.

1.3  Syfte och metod

Syftet med understkningen &r att géra en tentativ kartlaggning av utlysningar och
anstallningsprocesser vid nagra larosaten for att se i vilken utstrackning larosatena
foljer anstéllningsférordningens krav om fortjanst och skicklighet och om anstéllningar i
akademin utlyses och tillsatts rattvist, 6ppet och brett. Syftet ar ocksa att skapa ett
underlag for diskussion, ytterligare fragestallningar och vidare undersékningar.

| februari 2017 skickade SULF en fraga till registrator vid samtliga statliga larosaten, dar
SULF begéarde uppgifter om antalet utlysningar som gjorts och anstallningsbeslut som
fattats per fakultet eller motsvarande under andra halvaret 2016. Resultaten av denna
forsta granskning presenteras i avsnitt 1.3.1.

Utifran de uppgifter vi pa detta satt fick in valdes tre fakulteter vid tre olika larosaten ut
(se nedan under avsnitt 1.3.2). Till de tre larosaten som valts skickades en ny fraga till
registrator, dar SULF begéarde ut information om samtliga utlysningar under samma
period vid den berdrda fakulteten.



Det som vi efterfragade var:

. Utlysningstext (typ av tjanst och kvalifikationskrav).

. Datum da utlysningen publicerades/anslogs.

. Sista ansékningsdatum.

. Datum for tillsattningsbeslut.

e Ansotkningshandlingar (CV och personligt brev, ej bilagor) fér dem som sokt
anstallningen.

. Namn p& den som anstallts.

Detta resulterade i sammanlagt 268 utlysta anstéllningar som SULF har granskat.

De uppgifter vi pa detta satt fatt in har analyserats med utgangspunkt i foljande kriterier
om vad som kannetecknar en 6ppen utlysning:

. For att mojliggora ett brett urval av sékande boér tidsramen mellan utlysningen och
sista ansdkningsdag vara cirka tre veckor.

. En process dar arbetsgivaren gar igenom ansokningar, intervjuar, tar referenser
och kommer fram till beslut tar antagligen minst ytterligare tre veckor.

. En utlysning av en anstélining kan, om den ar skriven for att attrahera lampliga
kandidater till ett brett urval, forvantas resultera i minst fem stkande.

. En fakultet som i allmanhet gor breda, 6ppna utlysningar kan antas anstalla bade
interna kandidater och externa kandidater.

Det finns skillnader mellan olika anstallningar. En tillsvidareanstéllning som lektor har
sannolikt fler intresserade kandidater &n en forskaranstallning pa halvtid i sex manader.
Ett vanligt argument for snavt "riktade” utlysningar ar ocksa att det ar nodvandigt vid
anstallning av forskare med egna forskningsmedel. Det kan finnas sddana ocksa i vart
material &ven om de, som papekades ovan, inte omfattas av utlysningskravet eftersom
det inte gar att anstalla ndgon annan for att utféra arbetsuppgifter som en namngiven
forskare givits anslag for. Darfor har vi delat upp de aktuella utlysningarna efter vilken
typ av anstallning det galler med avseende pa tillsvidare-/visstidsanstalining och typ av
befattning.®

Det kan ocksa finnas skillnader mellan olika vetenskapsomraden, och mellan stérre och
mindre larosaten. Vi har valt att titta pa tre olika typer av fakulteter vid tre stora
larosaten. Skéalen utvecklas vidare nedan.

1.3.1 Inledande kartlaggning

Samtliga statliga larosaten fick alltsa i februari 2017 frdgan om hur manga anstallningar
som lysts ut under andra halvaret 2016, samt hur manga anstallningsbeslut som tagits
under samma period, om mdjligt férdelat per fakultet eller motsvarande. Eftersom en
publicerad anstallningsannons och ett anstallningsbeslut &r allmén handling och darfor
ska diarieforas, stalldes fragan till registratorn pa larosatet.

Syftet med fragan var i forsta hand att bilda sig en uppfattning om det ungefarliga
antalet anstallningar som lyses ut pa ett halvar. Tanken var att ga vidare med en
narmare granskning vid ett antal fakulteter, och vi ville planera utifrAn ungefar vilka
volymer som skulle behtva hanteras vid en sadan granskning. Det var ocksa av

8 Observera att mojligheten att anstalla utan utlysning enbart galler de fall d& det ar en
namngiven forskare som sokt och erhéllit medel. Det géller till exempel inte om en forskargrupp
erhallit medel for att anstalla en icke namngiven postdoktor. En sadan anstalining ska utlysas.



intresse att se hur larosatena hanterade frdgan med avseende pa tidsatgang och om
uppgifterna verkade tillforlitliga.

I manga fall vidarebefordrade registratorn fragan till personalavdelningen pa larosatet,
som tog fram uppgifterna ur det IT-system for personaladministration som anvands pa
larosatet. Det ar olika system pa olika larosaten.

Totalt skickades fragan via mejl till 31 larosaten, och 29 av dessa svarade och lamnade
vissa eller alla efterfragade uppgifter. Kungliga konsthdgskolan svarade aldrig pa
mejlet. Géteborgs universitet svarade att det inte var mgjligt att ta fram uppgifterna.
Stockholms universitet och Karlstads universitet lamnade uppgifter om antalet
utlysningar, men meddelade att det inte var mgjligt att ta fram antalet anstallningsbeslut
under perioden. Sju larosaten lamnade enbart uppgifter for hela myndigheten, utan att
redovisa fakultet eller motsvarande separat.

Aven den tid det tog for larosatena att ta fram uppgifterna varierade kraftigt. Fyra
larosaten svarade samma dag som fragan stalldes. 20 larosaten svarade inom en
vecka, och tva efter cirka tre veckor. Flera skickade ocksd med kommentarer av typen
"detta ar det vi kan fa fram, men jag ar inte saker pa att det ar ratt”. Vissa skillnader
mellan olika larosaten ar ocksa s& pass stora att det verkar finnas en systematisk
skillnad p& hur man raknat eller hur man rekryterar. Till exempel uppgav Linkdpings
universitet att man bara lyst ut 83 anstallningar under perioden, vilket ar mycket lagt
jamfort med andra larosaten av motsvarande storlek. For uppgifter per larosate om
tidsatgang och vilka uppgifter som lamnades, se bilaga 1.

1.3.2 Val av fakulteter och larosaten

En utgangspunkt for den har undersokningen ar att &ven om en anstallning
utannonseras sa ar det inte sékert att rekryteringsprocessen sker pa ett rattssékert och
transparent satt. Ur den synvinkeln hade det varit intressant att titta narmare pa var och
en av de rapporterade utlysningarna, for att kunna gora en kvalitativ analys av varje
anstéllningsprocess. Tyvarr har det inte varit mojligt av resursskal.

De kriterier vi stéllde upp for valet av vilka fakulteter att ga vidare med var att de skulle
vara minst tre, att det skulle finnas mellan 50 och 100 utlysningar per fakultet, att de
skulle representera olika vetenskapsomraden och att de svar vi fatt i den forsta
omgangen tydde pa att det skulle vara mojligt att f& fram uppgifterna. Valet av fakulteter
ar alltsa inte baserat pa nagra sarskilda misstankar mot just de utvalda fakulteterna.
Genom att utesluta fakulteter med fa utlysningar har vi de facto riktat in oss pa de stérre
larosatena. Vi har ansett att detta ar en riktig prioritering da det ar svart att dra
slutsatser kring ett litet antal. De storre larosétena borde i &n hégre grad ha rutiner och
processer for transparenta anstallningsforfaranden pa plats.

Slutligen valdes foljande:

. Lunds universitet, Lunds tekniska hdgskola (nedan kallad LTH). (98
anstallningar®).

. Stockholms universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten (nedan kallad
SamFakSU). (92 anstallningar9).

9 Sammantaget gjordes 109 utlysningar. En av dessa resulterade i tva anstallningar. Tolv av
utlysningarna avsag adjungerade larare. Dessa har exkluderats i analysen.

10 65 utlysningar gjordes. Av dessa avsag fyra adjungerade larare, och har exkluderats. | flera av
utlysningarna framgick inte i annonsen att man avsag att anstélla flera personer. Vi har valt att
rékna en utlysning som resulterat i fem anstéllningar som fem utlysningar i den kommande
analysen. Om sammanlagt sex ansékningar inkom till dessa fem utlysningar har vi férdelat ut



. Uppsala universitet, Medicinska fakulteten (nedan kallad MedFakUU). (78
utlysningar).

Vi skickade aterigen meijl till registrator, med en hanvisning till den person som tidigare
svarat pa var forsta forfragan. | mejlet bad vi att fa ta del av samtliga utlysningar vid den
aktuella fakulteten under perioden 2016-07-01 till 2016-12-31, och de tillséttningsbeslut
som hor till varje utlysning. | fall anstallningen annu inte var tillsatt bad vi att fa de
dokument som fanns. Sarskilt efterfragade vi att det skulle framga:

e  Typ av anstallning.

o Kvalifikationskrav.

. Datum for utlysningen.

. Datum for sista ansékningsdag.

e  Ansotkningshandlingar (utan bilagor), for de som sokte tjansten.
. Datum for tillsattningsbeslut (anslag).

. Namn p& den av de stkande som fick tjansten.

Vi frAgade inte efter i vilka kanaler utlysningarna publicerats. Det innebar att vi inte vet
om en enskild annons éver huvud taget har gjorts kand utover ett anslag pa en
anslagstavla ndgonstans pa universitetsomradet. Larosatena har som policy att
utlysningar ska publiceras pa larosatets webb, men vi har inte granskat om detta
faktiskt gjorts.

Responsen fran larosatena varierade. Vid Uppsala universitet fastnade frdgan internt
en tid, men efter en padminnelse fick vi utforligt svar, med uppgifter for var och en av
utlysningarna i en Excelfil, och ansékningshandlingarna i PDF. Fran Stockholms
universitet fick vi annons, ansdkningshandlingar och anstéllningsbeslut som PDF-filer
pa ett USB-minne.

Lunds universitet ansag att de inte kunde lAmna 6ver uppgifterna i nagon elektronisk
form, utan erbjod enbart att [Amna ut papperskopior vilket skulle "kosta minst 30 000 kr”
eller tillgang till system pa plats for att skriva av det vi behovde.!! Efter langre
diskussion med universitetet om detta sdnde SULF en person till Lund, som tog fram de
nodvandigaste uppgifterna. Det innebar att vi fortfarande inte fatt full tillgang till
ansokningshandlingarna fran Lunds universitet pa samma séatt som fran de andra
larosatena.

2 Resultat

Det finns systematiska skillnader mellan de olika fakulteterna i granskningen. En
bidragande orsak kan vara att férutsattningarna for anstallningarna varierar. Vid LTH
och MedFakUU utgérs en stérre andel av forskaranstallningar. Eftersom anstallning av
larare ar hardare reglerad i hogskoleférordningen, skulle det kunna vara en orsak till att
andelen korta utlysningstider, f sékande och kort handlaggningstid ar lagre vid
SamFakSU &an vid de bada andra fakulteterna.

Larosatena behdver inte lysa ut anstallningar som &ar direkt knutna till en beviljad
ansokan om forskningsmedel, men det kan 4nd& vara sa att nagra sadana finns i
materialet. Hur manga anstallningar det ror sig om visar inte undersékningen men det

ansokningar pa antalet anstallningar sa att denna enda utlysning resulterat i fyra utlysningar med
en ansokan, och en utlysning med tva ansokningar.

11 Mejl fran personalchefen vid Lunds tekniska hogskola 2017-05-12.

10



ar rimligt att anta att det bara handlar om ett fatal. Eftersom detta innebar att det ar just
den forskare som beviljats medlen som ska anstallas kan man utga fran att det leder till
anstallningsprocesser som inte skdts som 6ppna utlysningar ar tankta att fungera.

Pa samma satt kan man anta att mer tid och kraft laggs pa tillsattningen av en
tillsvidareanstallning an av en tidsbegransad anstélining. Ibland méaste en
tidsbegransad anstallning tillsattas snabbt, till exempel nar det galler en vikarie for en
sjukskriven larare.

Tabell 1 visar férdelningen p& anstallningar som forskare eller postdoktor kontra larare,
samt pa visstidsanstallningar och tillsvidareanstallningar. Vid samtliga fakulteter i
granskningen dominerar visstidsanstallningarna. Sarskilt galler detta LTH.

Aven inom gruppen forskare eller postdoktor skilier SamFakSU ut sig genom att en
hdgre andel av forskaranstallningarna utgérs av breda utlysningar av post doktor,
anstallningar som ar mer éppna till sitt innehall. Dessa har oftast fler sokande och
rekryteringsprocessen pagar under langre tid.

Tabell 1. Férdelning mellan anstaliningar som avser forskare/postdoktor eller
larare respektive visstid eller tillsvidare, per fakultet.

LTH SamFakSU MedFakUU
Forskare eller postdok 67% 20% 69%
Larare 33% 80% 31%
Totalt antal* 98 92 78
Visstid 87% 71% 77%
Tillsvidare 13% 29% 23%

*Exklusive adjungerade larare

2.1  Hur mangadagar ar anstéallningarna utlysta?

For externa sbkande, som inte har férhandsinformation, ar det bara majligt att séka
anstallningen efter det att utlysningen publicerats, och senast sista ansdkningsdag. Det
finns inga strikta granser for hur 1ang denna tid bér vara. A ena sidan innebar en lang
tid att det drojer langre innan en vakans kan tillsattas. A andra sidan riskerar en kort tid
att kvalificerade sdkande kanske inte hinner se utlysningen och fardigstélla sina
ansokningshandlingar innan det &r for sent.

Som vi beskrev inledningsvis antar vi har att det bor vara mdéjligt att soka en anstéllning
under minst tre veckor for att risken att bara en begréansad grupp kan sdka inte ska vara
for stor.

211 Allaanstéllningar

Diagram 1 visar antalet utlysningar uppdelade efter hur manga dagar anstallningen ar
utlyst. Vid LTH var det 15 anstéllningar som lystes ut mindre &n en vecka, och
ytterligare 34 anstallningar som lystes ut i mindre &n tva veckor. En anstéllning
publicerades enligt de uppgifter vi fatt ta del av 14 dagar efter sista ansokningsdag.
Aven vid MedFakUU fanns det manga korta utlysningar. Vid SamFakSU &r det bara en
anstéllning som lysts ut kortare tid &n en vecka.
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Diagram 1. Antalet utlysningar uppdelade efter hur madnga dagar som
anstallningen &r utlyst, per fakultet.
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Tabell 2 visar andelen av anstéllningarna som lystes ut i kortare tid &n tre veckor eller i
tre veckor eller mer. Vid LTH var tre av fyra anstallningar mojliga att soka i kortare tid
an tre veckor. Aven vid MedFakUU var det en tydlig majoritet av anstéllningarna, tre av
fem, som var mojliga att soka i mindre &an tre veckor. Vid SamFakSU var en av tre
anstéllningar majliga att séka i mindre an tre veckor.

Tabell 2. Andel av anstéllningarna som lystes ut i tre veckor eller mer respektive
mindre &n tre veckor.

LTH SamFakSU MedFakUU
Utlyst i 21 dagar el mer 27% 65% 38%
Summa 100% 100% 100%

2.1.2 Forskare och larare

Tabell 3 visar andelen av anstéllningarna som forskare/postdoktor respektive som
larare dar tiden mellan att utlysningen publicerades och sista anstkningsdag ar mindre
an tre veckor. Tabellen visar att andelen korta utlysningstider & mindre vid SamFakSU.

Tabell 3. Andel av anstéllningarna som lysts ut i mindre an 21 dagar. Procent av
samtliga anstallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU
Anstallning som forskare el postdok 88% 33% 70%
Anstéllning som larare 44% 35% 42%
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Diagram 2 och diagram 3 visar fordelningen péa olika tidsintervall som anstéllningarna ar
utlysta for forskare/post doktor och for anstallining som larare. Diagrammen visar bade
att skillnaderna mellan de undersokta fakulteterna, och att langden p& utlysningstiden
varierar inom varje kategori. Kortast tid som anstéllningarna ar utlysta finns vid LTH.
Det galler bade forskar- och lararanstallningar.

Diagram 2. Antalet utlysningar efter hur manga dagar som anstallning som
forskare eller postdoktor ar mojlig att séka, per fakultet.
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Diagram 3. Antalet utlysningar uppdelade efter hur manga dagar som
lararanstéallningen &r maojlig att soka, per fakultet.
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2.1.3 Visstids- och tillsvidareanstallning

Tabell 4 visar andelen anstéllningar som varit utlysta i mindre &n 21 dagar, uppdelat pa
visstidsanstéallningar och tillsvidareanstallningar. Ménstret kanns igen fran vad som
gallde for forskare och larare. SamFakSU har en mycket lagre andel korta utlysningar
an de Ovriga, sarskilt vad galler tillsvidareanstalliningar. Vid bade LTH och MedFakUU
ar cirka halften av tillsvidareanstallningarna utlysta i mindre an 21 dagar.

Tabell 4. Andel av anstallningarna som varit utlysta i mindre &n 21 dagar. Procent
av samtliga anstallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU ‘
Visstidsanstallningar 78% 48% 65%
Tillsvidareanstallningar 46% 4% 50%

Diagram 4 och diagram 5 visar antalet dagar som anstallningarna varit utlysta for
visstidsanstéllningar respektive tillsvidareanstéllningar. For att illustrera skillnaden i
antalet utlysta tillsvidareanstallningar gentemot antalet visstidsanstallda har vi anvant
samma skala i bada diagrammen. LTH utmarker sig med ett relativt hogt antal
anstallningar som &r dppna att séka i mindre &n en vecka.

Diagram 4. Antalet utlysningar uppdelade efter hur madnga dagar som
visstidsanstallningen ar mojlig att sdka, per fakultet.
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Diagram 5. Antalet utlysningar uppdelade efter hur madnga dagar som
tillsvidareanstallningen ar mojlig att séka, per fakultet.
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2.2  Hur manga sokande har varje utlyst anstéallning?

Tiden mellan att utlysningen publicerats och sista ansékningsdatum &r en faktor som
paverkar hur manga som faktiskt soker anstéllningen. En annan faktor &r naturligtvis
villkoren kring den anstallning som lyses ut, dar en tillsvidareanstallning pa heltid ar mer
attraktiv an till exempel en anstallining om 30 procent under sex manader. Det kan
ocksa vara sa att annonsen dar anstallningen lyses ut ar formulerad pa ett satt som gor
att bara en begransad skara kan uppfylla meritkraven.

Vi antar héar att anstallningar som lyses ut vid nagra av Sveriges storsta universitet
borde kunna resultera i minst fem ansdkningar per anstallning, om utlysningen
publicerats och formulerats pa ett satt som mojliggor ett brett urval av sékande.

221 Allaanstallningar

Diagram 6 visar hur manga ansokningar som kommit in for varje anstallning som lysts
ut. Av de 98 anstéllningar som lystes ut vid LTH var det 60 som soktes bara av en
person. Aven vid de bada andra fakulteterna ar det en stor andel av de utlysta
anstallningarna som sokts av ett litet antal personer.

Vid SamFakSU finns, som redan beskrivits ovan, ett antal utlysningar dar det inte
framgar av annonsen att det galler flera anstallningar. | de fallen har vi valt att fordela ut
det totala antalet ansokningar pa det antal anstallningar som till slut anslogs. Till
exempel har en utlysning som resulterat i sex ansékningar och fyra anstallningar,
raknats som fyra utlysningar, dar tva soktes av en person och tva soktes av tva
personer. Vid SamFakSU har ocksé en anstallning lysts ut och tillsatts utan att nagra
ansokningshandlingar bifogats i dokumenten SULF fatt. Denna utlysning har
exkluderats i diagram 6.
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Diagram 6. Antalet ansékningar per utlyst anstallning efter fakultet.
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Tabell 5 visar andelen av de utlysta anstallningarna som sokts av fyra eller farre

respektive fem eller fler. Vid samtliga fakulteter utgor dessa en minoritet. Vid LTU &r det

bara 12 procent av anstéllningarna som sokts av fem personer eller fler. Vid
SamFakSU ar det 34 procent, och vid MedFakUU ar det 36 procent.

Tabell 5. Andelen av de utlysta anstallningarna som sotkts av fyra eller farre
respektive fem eller fler, per fakultet.

LTH SamFakSU MedFakUU

Andel av de utlysta 88% 66% 64%
anstallningarna som sokts

av fyra personer eller farre

Andel av de utlysta 12% 34% 36%
anstéllningarna som sokts

av minst fem personer

Summa 100% 100% 100%

2.2.2 Forskare och larare

Tabell 6 visar andelen av de utlysta anstallningarna som sokts av fyra personer eller
farre uppdelat efter befattning. Utifran diskussionen ovan ar det kanske 6verraskande
att andelen anstéallningar med f& ansokningar ar sa mycket hogre bland larare. Vid
SamFakSU ar andelen relativt 1ag for forskare/postdoktorer. En narmare granskning
visar att av de atta anstéllningar vid SamFakSU som hade mer &n 15 ansokningar sa
utgjordes sex av anstallningar som forskarassistent, en som statistiker och tva som
postdoktor. Av de tio resterande forskaranstéllningar vid SamFakSU var de tva
anstallningar som statistiker, och tre anstéllningar som postdoktor som séktes av fem
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personer eller mer. Tva av postdoktoranstallningarna drogs tillbaka och tillsattes aldrig.
Vid LTH var det bara en anstéllning, gallande en postdoktor, som sotktes av fler &n
femton personer.

Tabell 6. Andel av de utlysta anstéllningarna som sokts av fyra personer eller
farre, uppdelat pa forskare och larare. Procent av samtliga anstallningar inom
aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU ‘
Anstéallning som 88% 28% 59%
forskare eller postdok
Anstéllning som larare 91% 76% 75%

Diagram 7 och diagram 8 visar foérdelningen dver antal ansdkningar per utlyst
anstallning efter befattning. Oavsett vilken kategori man studerar ar andelen som bara
sokts av en enda person uppseendevackande hog vid LTH. Sett enbart till larar-
anstallningar ar det en stor andel vid Stockholms universitet som sokts av ett fatal
personer, aven om det ar mer an en.

Diagram 7. Antalet ansékningar per utlyst anstalining som forskare eller
postdoktor, per fakultet.
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Diagram 8. Antal ansdkningar per utlyst lararanstéllning per fakultet.
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2.2.3 Visstids- och tillsvidareanstallningar

Tabell 7 visar andelen av de utlysta anstallningar som sokts av fyra personer eller farre
uppdelat efter visstidsanstallningar och tillsvidareanstéllningar. Som diagram 9 och 10
visar ar antalet tillsvidareanstallningar totalt sett mycket lagre an antalet visstids-
anstallningar, men det ar anda dverraskande att samtliga tillsvidareanstallningar vid
LTH sokts av fyra personer eller farre. Diagram 10 visar ocksa att en majoritet av dessa
enbart sékts av en person.

Nar det galler tillsvidareanstallningarna ror sig dessa vid SamFakSU i alla fall utom tva
om anstallningar som lektor eller professor, vilket kan vara en forklaring till att nagra av
anstallningarna sotkts av ett stort antal personer. Vid LTH utgérs tillsvidareanstall-
ningarna av en anstallning som lektor, fyra som forskare och sju som adjunkt. Vid
MedFakUU utgors tillsvidareanstéllningarna av tre anstallningar som professor, fem
som lektor, tvd som adjunkt och atta forskaranstallningar.

Tabell 7. Andel av de utlysta anstéllningarna som sokts av fyra personer eller
farre, uppdelat pa visstids- eller tillsvidareanstéallningar. Procent av samtliga
anstallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU
Visstidsanstallningar 87% 71% 63%
Tillsvidareanstalliningar 100% 56% 67%
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Diagram 9. Antal ansdkningar per utlyst visstidsanstallning per fakultet.
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Diagram 10. Antal ansdkningar per utlyst tillsvidareanstallning per fakultet.
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2.3 Hur lang tid tog urval och meritering?

Under férutsattning att utlysningen av anstallningen resulterat i ett antal ansékningar
frén ej pa forhand kanda personer, sa ar det rimligt att anta att det kravs en viss tid
medan ansokningarna gas igenom, ett urval av intressanta kandidater valjs ut och
intervjuas och en sammanlagd beddmning av de olika kandidaternas meriter gors.
Eventuellt ska referenser ocksa inhamtas. Darefter ska tillsattningen forhandlas med
arbetstagarorganisationerna och 16n och andra villkor férhandlas med den som erbjuds
anstallning. Sammantaget gor vi bedémningen att denna process svarligen kan
genomforas med hog kvalitet p& mindre an tre veckor.

23.1 Allaanstéllningar

Diagram 11 visar de anstallningar som lysts ut uppdelade per fakultet samt efter hur
lang tid som forflutit fran sista ansokningsdag till dess att ett anstallningsbeslut anslas.
Det mest uppseendevackande &r att 15 anstéliningsbeslut vid LTH daterades fore sista
ansokningsdag. Ytterligare 21 anstallningar tillsattes inom en vecka fran sista ansok-
ningsdag. Aven vid MedFakUU har en anstallning tillsatts fore sista ansékningsdag.

Vid samtliga granskade larosaten forekommer ocksa ett antal anstallningar som tillsatts
men dar beslut om detta saknas. Slutligen har ett antal anstallningar inte tillsatts vid
den tidpunkt vi samlade in uppgifterna. Majoriteten av dessa ror professors- och
lektorstillsattningar med sakkunnigbedémning dar processen kan ta lang tid. Nagra
utlysningar per fakultet har ocksé avbrutits av ndgon anledning. Vid LTH och
SamFakSuU ror det sig om tva vardera, medan MedFakUU atertagit sju utlysningar.

Diagram 11. Antal anstéllningar uppdelade efter tid fér handlaggning (urval,
meritvardering och beslut), per fakultet.

35
30
© 25
Qo
£
< 2
:"(3
(%]
& 15
=
C
S 10
5 I I
Tillsatt, <0 0-6 7-13 14-20 21-34 35-62 63- Ej
datum tillsatta,
saknas inkl

atertagna

Antal dagar mellan sista ansokningsdag och anstéllningsbeslut

LTH B SamFakSU B MedFakUU

20



For att underlatta en jamférelse mellan fakulteterna visar tabell 8 hur stor andel av
anstallningarna som tillsatts under en viss tidsperiod. Om man inkluderar de
anstallningar som tillsatts fére sista ansoékningsdag ar det vid LTH 58 procent som
tillsatts inom tre veckor, medan motsvarande siffror for SamFakSU och MedFakUU &r
33 respektive 41 procent.

Tabell 8. Andelen av de utlysta anstallningarna som tillsatts inom en viss
tidsperiod efter sista ansékningsdag, per fakultet.

LTH SamFakSU MedFakUU
Tillsatt, datum saknas 7% 5% 1%
Tillsatt fore sista 15% 0% 3%
ansokningsdag
Tillsatt inom 21 dagar 44% 32% 38%
fran sista
ansokningsdag
Tillsatt 21 dagar efter 28% 60% 47%
sista ansdkningsdag
eller senare
Annu ej tillsatta vid 6% 3% 10%
datainsamlingen,
inklusive sadana som
atertagits
Summa 100% 100% 100%

2.3.2 Forskare och larare

Tabell 9 visar att fyra av fem forskaranstéllningar vid LTH tillsétts inom kortare tid &n tre
veckor. Detsamma géller nastan hélften av lararanstéllningarna. Diagram 12 visar att
minst tio av forskaranstallningarna vid LTH har tillsatts fore sista ansokningsdag, vilket
motsvarar cirka 15 procent. Aven vid MedFakUU tillsatts mer &n halften av forskar-
anstéllningarna inom tre veckor efter sista anstkningsdag, varav minst en innan
ansokningstiden har géatt ut. Aven om variationen &r stor mellan forskaranstallningar pa
LTH och lararanstéllningar pa MedFakUU har alla fakulteter en hog andel anstallningar
som tillsétts inom kort tid.

Tabell 9. Andelen av de utlysta anstallningarna som tillsatts inom 21 dagar efter
sista ansdkningsdag.'? Uppdelat pa& anstallning som forskare/postdoktor och
som larare. Procent av samtliga anstallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU
Anstallning som forskare 80% 39% 52%
eller postdok
Anstéllning som larare 44% 36% 21%

12 Inklusive de som tillsatts fore sista ansokningsdag och dar datum for anstéliningsbeslut helt
saknas.
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Diagram 12. Antal anstéllningar som forskare eller postdoktor uppdelade efter tid
for handlaggning (urval, meritvardering och beslut), per fakultet.
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Diagram 13. Antal anstallningar som l&arare uppdelade efter tid fér handlaggning
(urval, meritvardering och beslut), per fakultet.
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2.3.3 Visstids- och tillsvidareanstallning

Som forvantat tar det langre tid for fakulteterna att tillsatta tillsvidareanstallningar &n
visstidsanstallningar. LTH marker ut sig genom att ha mycket héga andelar av korta
handlaggningstider. Tabell 10 visar att mer an halften av tillsvidareanstallningarna pa
LTH tillsatts inom 21 dagar efter sista ansdkningsdag eller innan ansékningstiden ens
gatt ut. Nar det galler visstidsanstéllningar har alla tre fakulteter korta handlaggnings-
tider. Som diagram 14 visar tillsatts mer &n fyra av tio visstidsanstallningarna pa LTH
inom mindre &n en vecka. Diagram 15 visar att handlaggningstiderna for tillsvidare-
anstéllningar ar betydligt langre vid SamFakSU &n vid de bada andra fakulteterna,
vilket kan bero pa att SamFakSU rekryterat en hogre andel tillsvidareanstallda larare.

Tabell 10. Andelen av de utlysta anstallningarna som tillsatts inom 21 dagar efter
sista ansdkningsdag.® Uppdelat pa visstidsanstallningar och
tillsvidareanstallningar. Procent av samtliga anstéallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU ‘
Visstidsanstallningar 71% 52% 48%
Tillsvidareanstalliningar 54% 0% 22%

Diagram 14. Antal visstidsanstallningar uppdelade efter tid for handlaggning
(urval, meritvardering och beslut), per fakultet.
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13 Inklusive de som tillsatts fore sista ansokningsdag och dar datum for anstaliningsbeslut helt
saknas.
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Diagram 15. Antal tillsvidareanstallningar uppdelade efter tid for handlaggning
(urval, meritvardering och beslut), per fakultet.
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2.4  Hur vanligt ar det att anstallningar tillséatts med interna sokande?

| vissa fall ar det svart att dra nagra knivskarpa linjer mellan interna och externa
sokande. Naturligtvis betraktas alla som redan arbetar pa institutionen som interna
so6kande. Men hur ska man se pa en person som arbetat i fyra ar pa institutionen och
sedan i atta manader pa ett annat larosate? Och hur ska man se pa en person som
kanske aldrig varit anstalld pa den aktuella institutionen men haft omfattande
forskningssamarbeten och kanske anger den professor som star som kontaktperson i
annonsen som referens? For att minimera godtyckligheten i bedémningen har vi satt
upp féljande kriterier for ndr en s6kande anses som intern.

Som internt sokande réknas:

. Personen arbetar idag pa samma fakultet som rekryteringen galler, &ven om det
ar pa en annan institution eller pa ett forskningscenter.

. Personen arbetar enligt CV inte pa institutionen men uppger en mejladress pa
institutionen som kontaktuppgift.

e  Personen har disputerat eller arbetat pa institutionen inom tva ar fran
anstéllningens utlysande.

Som externt sokande raknas:

. Personen har inte tidigare arbetat pa den fakultet som rekryteringen galler.

. Personen arbetar pa annat laroséte eller annan fakultet, aven om det finns
uppenbara kopplingar till anstéllda pa institutionen i form av sampubliceringar eller
forskningssamarbeten.

e  Personer som har arbetat pa institutionen for mer an tva ar sedan.
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Eftersom vi inte haft tillgang till de s6kandes CV pa LTH p& samma satt som de 6vriga,
har det inte varit majligt att kontrollera detta en extra gang, utan vi har fatt lita till att den
bedémning som gjordes vid besoket i Lund var korrekt.

24.1 Allaanstallningar

Diagram 16 visar antalet anstallningar som efter de kriterier vi anvant tillsatts med
interna sbékande. Som figuren visar ar det ndstan tre av fyra. Eftersom vi bett larosétena
att komplettera med uppgifter i januari 2018, ar sa gott som samtliga tillsattningar klara.
Bland de "ej tillsatta” 6vervager de utlysningar som av nagon anledning dragits tillbaka.
Dessa &r flest vid Uppsala universitet med sju atertagna utlysningar. Eftersom det bara
var 78 utlysningar vid Uppsala utgor dessa en andel om 9 procent. En frdga som
uppstar ar varfor fakulteten dragit tillbaka s& pass manga utlysningar. Det har materialet
medger dock inte ndgon sadan analys.

Diagram 16. Antal anstallningar uppdelade efter om den som fatt anstallningen ar
en intern sdkande eller inte, per fakultet.
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Av de utlysningar som resulterat i en tillsattning har fyra av fem tillsatts med en
s6kande som enligt var definition ar en intern sékande. Hogst ar andelen vid
MedFakUU, men som tabell 11 visar ligger aven LTH och SamFakSU anmarkningsvart
hogt.

Tabell 11. Andel av de tillsatta anstéallningarna som tillsatts med interna s6kande,
per fakultet.

LTH SamFakSU MedFakUU ‘
Intern 79% 75% 82%
Ej intern 21% 25% 18%
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2.4.2 Forskare och larare

Nar vi tittar pa anstallningar uppdelat pa befattning som forskare respektive larare visar
tabell 12 att nastan nio av tio lararanstallningar vid LTH gar till interna sokande. Lika
hoég andel interna tillsattningar finns for forskaranstaliningar vid MedFakUU. Forskar-
anstéllningar vid SamFakSU har en jamnare fordelning mellan interna och ej interna
sokande, men som diagram 17 visar har den fakulteten ocksa ett betydligt lagre antal
anstallningar i kategorin forskare. Overlag visar materialet att en orimligt hég andel av
anstéllningarna tillsatts med interna kandidater. Det ar ocksa anmarkningsvart att en
Overvéldigande majoritet av lararanstallningarna tillsatts med interna stkande.

Tabell 12. Andel av tillsatta anstallningar som tillsatts med interna sékande, efter
befattning. Procent av samtliga anstéllningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU MedFakUU
Anstéllning som forskare 7% 50% 86%
eller postdok
Anstéllning som larare 86% 81% 2%

Diagram 17. Antal anstallningar som forskare eller postdoktor som tillsatts med
interna sdkande.
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Diagram 18. Antal anstéllningar som larare som tillsatts med interna sékande.
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24.3 Visstids- och tillsvidareanstallning

Tabell 13 visar att bade forskar- och lararanstallningar i forsta hand tillsatts med interna
sokande vid alla tre fakulteter. Hogst andel interna tillsattningar hittar vi for tillsvidare-
anstallningar vid MedFakUU, och lagst for tillsvidareanstallningar vid SamFakSU, men
bada kategorierna visar orimligt htg andel interna tillsattningar for alla undersokta
fakulteter. Som diagram 19 och 20 visar ar antalet visstidsanstallningar mycket hégre
an antalet tillsvidareanstallningar, men det ar &nda anmarkningsvart att andelen
tillsvidareanstéllningar som tillsatts internt ar s& hogt.

Tabell 13. Andel av de tillsatta anstallningarna som tillsatts med interna s6kande.
Procent av samtliga anstallningar inom aktuell kategori.

LTH SamFakSU  MedFakUU \
Visstidsanstallningar 79% 79% 81%
Tillsvidareanstalliningar 83% 67% 87%
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Diagram 19. Antal visstidsanstallningar som tillsatts med interna sékande.
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Diagram 20. Antal tillsvidareanstallningar som tillsatts med interna sékande.
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25 Diskussion

Syftet med understkningen har varit att géra en tentativ kartlaggning av utlysningar och
anstallningsprocesser vid nagra larosaten for att se i vilken utstrackning larosatena
foljer lagkraven om fortjanst och skicklighet och om anstéllningar i akademin utlyses
och tillsatts rattvist, 6ppet och brett. Vi har ocksa velat skapa ett underlag for
diskussion, ytterligare fragestallningar och vidare undersokningar. Var forhoppning ar
att vi genom att granska anstallningsprocesser bidrar till att larosaten i framtiden gor
mer ratt fran borjan. Det skulle ocksa betyda lagre andel visstidsanstallningar eftersom
larosatet skulle ha storre trygghet i att de anstaller ratt person foér det jobb som ska
goras, vilket skulle leda till mindre administration totalt sett.

Kravet p& utlysningar & komplext. A ena sidan &r 6ppna, transparenta
forfaranden en forutsattning for att regeringsformens krav pa tillsattning enligt
fortjanst och skicklighet ska uppfyllas. A andra sidan innebér kravet pa utlysning
att en kort anstallning inte kan férlangas utan utlysning, och osakerheten om
fortsatt anstallning kan for manga tidsbegréansat anstallda bli outhardlig.

Att g& igenom en hel process med utlysning var sjatte manad ar ocksa en administrativ
belastning som de flesta organisationer vill undvika. En starkt bidragande orsak till att
laroséatena inte genomfor grundliga anstallningsprocesser kan vara den héga andelen
visstidsanstéllda bland forskande och undervisande personal. Ar 2016 hade 28 procent
en tidsbegransad anstallning.14 Det ar langt éver 6vrig arbetsmarknad.

Givet det stora antalet visstidsanstallningar, som i sig innebar manga utlysningar,
kanske en del larosaten anser att det blir alltfor mycket arbete att genomféra hela
processen pa ett grundligt satt. Det kan vara en forklaring men ingen ursakt.

Misstankt riggade utlysningar éverklagas relativt sallan. Sannolikt beror det pa att det
ofta ar kant i den vetenskapliga kretsen att anstallningen &r avsedd for en viss kandidat
och att dvriga inte vill &ventyra sin majlighet till anstallning i framtiden genom att vara
en brakstake.

Vart grundantagande i denna undersokning har varit att det ar rimligt att det finns fler
kandidater som &r verksamma utanfér en viss fakultet &n inom densamma.

De tre fakulteter vi har valt ligger geografiskt sa till att det i deras direkta naromrade
finns andra universitet och hégskolor med liknande verksamhet. MedFakUU har inom
nara avstand Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Karolinska Institutet och Stockholms
universitet som alla bedriver forskning och utbildar doktorander inom dverlappande
omraden. Rimligen borde det for varje anstallning som utlyses pa MedFakUU finnas
kvalificerade sdékande fran de Ovriga larosatena. SamFakSU har pa liknande satt
Uppsala universitet, Handelshdégskolan, Sédertérns hégskola och Malardalens
hogskola som bedriver naraliggande verksamhet. LTH har inte langt till Danmarks
Tekniske universitet.

Om grundantagandet att det finns manga kompetenta personer i det geografiska
naromradet stammer sa borde det vara latt for larosatena att fa ett stort urval
kvalificerade sdkande till varje anstallining. Om dessutom rekryteringskulturen pa
larosatet, som den borde, stracker sig utanfér landets granser och over till andra
samhaéllssektorer borde utbudet av sdkande vara an storre.

14 UKA &rsrapport 2017, s 106.
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I den har undersokningen har vi stéllt fyra fragor:

3 Hur manga dagar ar anstallningarna utlysta?
. Hur manga sokande har varje utlyst anstallning?
Hur lang tid tar urval och meritering?
. Hur vanligt &r det att anstallningar tillsétts med interna sbkande?

251 Hur mangadagar ar anstallningarna utlysta?

En stor andel av anstéallningarna vid LTH (73 procent) och MedFakUU (62 procent) har
varit utlysta i kortare tid an tre veckor (tabell 2). Med tanke pa den stora andelen
tidsbegransade anstallningar, som det kan finnas skal att tillsatta mycket fort, ar det
kanske inte s& markligt. Men om man bryter ner siffrorna ser man att aven
tillsvidareanstallningar i manga fall lyses ut under kortare tid. P4 LTH galler det 46
procent av tillsvidareanstallningarna och pa MedFakUU 50 procent (tabell 4).

Det finns ocksa ett antal mycket korta utlysningar. Samtliga fakulteter har utlyst
visstidsanstéllningar med kortare ansékningstid &n en vecka (diagram 4). LTH och
MedFakUU har aven utlyst tillsvidareanstallningar med kortare ansdkningstid an en
vecka (diagram 5). Det ar vart att fundera éver om den korta ansdkningstiden innebar
att man inte pa allvar vill ha sékande utifran.

SamFakSuU skiljer tydligt ut sig i denna fraga. Bara en tredjedel av anstallningarna
utlystes under kortare tid &n tre veckor. Beror detta pa en battre framforhallning an de
ovriga fakulteterna, eller pa ndgon annan faktor?

2.5.2 Hur manga stkande har varje utlyst anstallning?

Den fakultet — LTH — som hade hogst andel korta utlysningstider har ocksa den hogsta
andelen anstéllningar som sokts av bara en person. Det géller inte mindre &n 60 av 98
utlysningar (diagram 6). | hela materialet ar det mindre &n en tredjedel av
anstéllningarna som sékts av fem personer eller fler (tabell 5).

Det finns tillfallen d& det bara finns en enda person som kan erhalla anstalliningen. Det
galler nar en namngiven forskare fatt forskningsmedel for den egna forskningstiden
eller nar det galler en adjungering (som ju betalas av den adjungerades vanliga
arbetsgivare). Det ar mdjligt att nagra av de anstallningar som soks av bara en person
ar saddana anstallningar som utlyses pa grund av okunnighet om att de kan undantas.
Men det kan knappast galla en sa stor mangd som det ar fraga om har, utan maximalt
ett par personer.

En kort ansokningstid ger farre ansdkningar &n en langre. Om syftet med utlysningen ar
att anstélla en sarskild, redan kénd, person finns det ingen anledning for larosatet att
lata ansokningstiden vara sa lang att manga hinner sdka anstallningen. Det kan vara en
anledning till att manga anstéllningar bara gar att séka under en kort tid.

Men aven utlysningar som inte har korta ansokningstider har ibland fa sékande.
Eftersom vi inte studerat annonstexterna vet vi inte om det beror pa att de utformats sa
att det ar tydligt att det &r en viss person som avses. Men det behdver inte vara fallet.
Det kan ocksa vara sa att det ar kant inom faltet att anstallningen ar avsedd for en viss
person och att dvriga avstar fran att soka for att inte stalla till trassel eftersom det kan
aventyra deras egen mdjlighet till tillsvidareanstallning i ett senare skede.
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2.5.3 Hur lang tid tar urval och meritvardering?

Handlaggningstiden aterspeglar naturligtvis ocksa fakultetens syn pa anstallningar. Nar
handlaggningen sker mycket snabbt (som pa LTH dar anstallningsbeslut i 15 av fallen
fattats fore sista ansékningsdag) &r det uppenbart att anstallningen utlysts for att man
vill anstélla en viss sékande (tabell 8). Men var gar gransen? Hur noggrant hinner man
granska ansokningarna och utvardera de olika kandidaterna om man fattar beslut inom
en vecka? Eller tva?

Man kan naturligtvis sédga att en langre handlaggningsprocess inte nddvandigtvis
medfér en mer rattssdker och noggrann handlaggning, men det torde vara uppenbart
att de korta handlaggningstiderna indikerar att utlysningen varit avsedd fér den sékande
som tillsatts eller i varje fall att man inte prévat samtliga sokande sarskilt noggrant.

254  Hurvanligt &r det att anstallningar tillséatts med interna skande?

Resultaten pa detaljniva skiljer sig en del at mellan de tre fakulteterna. Men ménstret ar
tydligt nar man tittar pa aggregerad niva: vid visstidsanstéllningar ar fyra av fem som
anstélls interna kandidater (tabell 11). Nar det galler tillsvidareanstallningar ligger LTH
och MedFakUU p& samma niva som vid tidsbegransade medan SamFakSU anstaller
interna kandidater tva ganger av tre. Den lagsta andel internrekryteringar som
materialet redovisar ar saledes 67 procent, vilket maste anses vara hogt. Det finns
darfor skal att ifragasatta huruvida anstallningsprocesserna verkligen ar éppna eller om
de ar utformade sa att de ger interna kandidater forsprang.

2.6 Slutsatser

Ett grundantagande i denna understkning har varit att det ar rimligt att det finns fler
kandidater som &r verksamma utanfor en viss fakultet &n inom densamma. Eller
omvant uttryckt: vi tycker att det vore rimligt att Iangt fler anstallningar tillsattes med
sokande fran andra laroséten eller fakulteter.

Om man lagger samman svaren pa de fyra fragor vi stallde sa framtrader bilden att en
typisk anstallning utlyses under kort tid, soks av mycket fa, handlaggs snabbt och
tillsatts med en intern kandidat. Det &r svart att bortse fran risken att processerna ofta
ar riggade, det vill séga att de redan fran borjan ar avsedda for en viss kandidat.
Visserligen skiljer tillsvidareanstallningar av larare ut sig frin monstret genom att de
séllan handlaggs snabbt. Men trots det tillsétts de néstan lika ofta som andra
anstéallningar med interna kandidater. De korta utlysningstiderna, de fa sékande, den
snabba handlaggningen &r alla faktorer som fakulteterna kan anvanda for att fa ett visst
resultat om syftet ar att anstalla en viss kandidat.

"Var undersokning antyder att en omfattande
del av utlysningarna kan misstankas vara
riggade for utvalda personer.”

Var undersokning antyder att en omfattande del av utlysningarna kan missténkas vara
riggade for utvalda personer. Men egentligen ar det inte viktigt huruvida det ar 10, 25
eller 75 procent av anstéllningarna som ar riggade. Varenda riggad anstéllning ar ett
problem:
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. Ur ett juridiskt perspektiv: de uppfyller inte barande principer i svensk
statsforvaltning, det vill sdga kravet att alla statliga tillsattningar ska ske i 6ppen
konkurrens och tillsattas med den bast lampade kandidaten.

. Ur ett ekonomiskt perspektiv: det kan inte garanteras att skattebetalarna far basta
mojliga verksamhet for skattepengarna.

. Ur ett kvalitetsperspektiv: vetenskapens utveckling kraver att forskare vagar
ifrdgasatta varandra dven inom en grupp arbetskamrater, och
beroendeforhallanden i friga om anstéllningstrygghet gor ifragasattandet omojligt.

"Huvudslutsatsen i var undersokning ar
darfor inte hur stor exakt andel av
anstallningarna som kan misstankas vara
eller faktiskt ar riggade, utan det faktum att
de alls kan misstankas for att vara det.

Huvudslutsatsen i var undersokning ar darfor inte hur stor exakt andel av
anstéllningarna som kan misstankas vara eller faktiskt ar riggade, utan det faktum att
de alls kan misstankas for att vara det. Larosétena visar inte att de har och foljer
tydliga, transparenta och rattvisa processer for rekrytering av personal. Rapporten visar
inte att utlysningarna ar riggade utan bara att det inte ar tydligt att de inte ar det.

Vilka skal kan det finnas for en fakultet att rigga en utlysning?

Grundskalet till att konstruera en anstallningsprocess sa att endast en person kan
komma ifrAga ar naturligtvis att man ar évertygad om att den personen ar bast lampad.
Men om den 6vertygelsen ar genuin sa borde man inte behéva manipulera systemet.
Hen borde i sa fall kunna fa anstallningen i konkurrens.

Nar det géller kortare tidsbegransade anstallningar sa kan det synas rimligt fran
fakultetens sida att anstalla en intern kandidat eftersom det inte medfér nagon
upplarningstid. Det kan till exempel galla om en professor fatt ett mindre anslag for att
genomfora nagot specifikt projekt dar det galler att den som utfor forskningen ar bekant
med material och metoder. Men den sortens anslag erhalls normalt bara av professorer
verksamma i stora forskargrupper dar man skulle kunna ha tillsvidareanstalld personal
med syfte att ta hand om sadana projekt nar de kommer — antingen tillsvidareanstallda
universitetsléarare eller det som ofta kallas staff scientist.

Nar det galler tillsvidareanstallningar kan en institution hamna i en situation dar nagon
som under manga ar arbetat pa tidsbegransade anstallningar blivit oumbarlig for att hen
har unika kunskaper och erfarenheter. Har finns ett systemfel som innebér att larosaten
anstaller tidsbegransat for att de kan fast de behover personal tillsvidare. Aven i det
fallet hade det varit battre att den personen redan fran bérjan anstéllts tillsvidare.

Resultaten i den har undersdkningen kan ocksa problematiseras och bortforklaras med
hur forskningsfinansieringen fungerar; den ar utformad s& att de som far anslag
behover anstéllas. Men det ar langt ifran alla anstéllda som har egna forskningsanslag.
Manga av de som anstélls har inte egna anslag utan anstélls fér undervisning eller —
inom naturvetenskap, medicin och teknik — for forskningsarbete i andras projekt.
Dessutom &r alla de fakulteter som undersokts valetablerade och stabila.

Vi tror snarare att forklaringen star att finna i hur uppdraget till institutionerna ser ut —
eller i alla fall hur det uppfattas av prefekter/motsvarande. Trots stabila ekonomiska
resurser anstaller man tidsbegransat. Kan det vara sa att de snarare ser som sin
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uppgift att fa ekonomin under varje termin att ga ihop an att langsiktigt planera
personalforsorjningen for institutionen sa att den ar hallbar ver tid?

Riksrevisionens observation att Lunds universitet har 17 000 poster i bokféringen som
tillsammans utgor deras sammanlagda myndighetskapital antyder en saddan
kortsiktighet (RiR 2017:28). Det gor ocksa det faktum att samma personer anstélls
tidsbegransat om och om igen. Rimligen kan man med en langre tidshorisont géra en
battre prognos éver vilken personal man behover pa lang och medellang sikt. Men da
maste man uppfatta att det ar den langsiktiga hallbarheten — snarare &n en
kvartalsekonomisk vinst — som ar uppdraget fran larosatesledningen.

En annan forklaring till den stora andelen internanstéllningar kan vara samma forklaring
som ibland ges till att sakkunniga i fragor om forskningsfinansiering oftare rekommen-
derar s6kande till vilkka man har olika former av bindningar eller kontakter. Forskning om
anstallningsprocesser har foreslagit att man tenderar att kénna igen kvaliteter hos
andra som man sjalv tycker sig ha. D& &r det lattare att anstélla ndgon man kanner an
nagon man inte kanner.

Men &r det verkligen ett problem att de som anstélls ar kéanda av de som anstéller? Ar
det inte snarare bra for verksamheten? Svaret maste vara ett tveklost nej. Skalet till att
lagstiftningen ar sa tydlig med att man i staten ska anstalla den mest lampade kandi-
daten handlar om att hdgsta kvalitet och effektivitet ska kunna uppnas. | vetenskapen
ar det sarskilt viktigt att faktiskt granska att den man anstéller pa lang sikt ar den mest
lampade. Vetenskapen vaxer for att varje forskare kritiskt granskar tidigare forskning
och gar egna vagar. Men om man som nydisputerad vet att ens framtid inom
forskningen beror pad om man haller sig val med ratt personer, kommer man da att saga
emot?

2.7 SULF:s forslag till atgarder

Det &r tydligt att nagot maste goras for att rattssakra anstallningsprocesserna i
akademin. De atgarder vi foreslar har som syfte att stétta regeringsformens krav pa
fortjanst och skicklighet som grund i statliga tillsattningar.

Larosatena maste:

Sakerstalla mer langsiktiga budget- och verksamhetsplaneringsprocesser.
Skapa rutiner som omajliggor riggade utlysningar.

. | sina interna kvalitetssakringssystem sakerstélla att de har och féljer
tydliga, transparenta och rattssakra processer for rekrytering av personal.

Regeringen maste:

. Oka andelen direkta forskningsanslag till larosatena for att skapa battre
forutsattningar for en langsiktig planering av budget och personal.

. Ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att genom tillsyn eller inom
ramen for kvalitetssakringssystemet kontrollera att larosaten har
transparenta och rattssékra anstallningsprocesser.
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