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Bakgrund

SULF:s kongress fattade i maj 2016 beslut om att andra férbundets namn till Sveriges
universitetslarare och forskare. Syftet med namnbytet var att battre inkludera och
representera de doktorander och forskare som inte identifierar sig som
universitetslarare. Detta avsag sarskilt medlemmar inom de allt mer forskningstunga
omradena naturvetenskap, medicin och teknik, dar undervisningen ofta &ar en
forsvinnande liten del av institutionernas verksamhet.

Forbundet har under de drygt tre &r som forflutit sedan kongressbeslutet arbetat for att
hitta olika satt att gora forbundet attraktivt och inkluderande for forskande och
undervisande personal i forskningstunga miljoer. En fokusgrupp bemannad med
personer fran sagda miljder tillsattes i februari 2020 for att ge ny kunskap och energi i
detta arbete.

Uppdraget for fokusgruppen var att ta fram forslag hur férbundet kan bli mer attraktivt
for personal i forskningstunga miljoer. Arbetet skulle resultera i:

. Forslag pa forsknings- och utbildningspolitiska stallningstaganden som skulle
kunna utvecklas eller fortydligas for att inkludera och attrahera personal i
forskningstunga miljoer.

. Forslag pa verksamhet eller formaner som kan gora férbundet mer attraktivt for
personer i forskningstunga miljoer.

For att kunna gora det har fokusgruppen arbetat med att ta fram en nyanserad
problembeskrivning som ligger till grund for de &tgarder som foreslas.

Inledning

SULF:s fokusgrupp om medlemmar i forskningstunga miljéer har haft tre méten.
Deltagare i gruppen ar:

Maria Hammond SULF/Uppsala

Amineh Ghaderi SULF/Doktorandférening
Per Lundgren SULF/Umea

Jan Kellgren SULF/Link6ping
Kristofer Hansson SULF/Lund

Karin Amossa, SULF:s kansli, har varit gruppens sekreterare.

Medlemmarna i gruppen representerar olika forskningsomraden; humaniora,
samhaéllsvetenskap, naturvetenskap samt rattsvetenskap.
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Problembeskrivning

Osaéakra anstallningar

Pa nationell niva ar 28 procent av den forskande och undervisande personalen
tidsbegransat anstalld, omraknat till helarsekvivalenter och doktorander exkluderade.
For den som i huvudsak forskar ar andelen annu hogre. Variationen &r ocksa stor bade
mellan forskningsomraden och larosaten.

Forutom att medlemmar i forskningstunga miljéer i hdgre utstrackning &n andra har
tidsbegransade anstallningar ar aven manga tillsvidareanstallningar osékra pa grund av
kravet att fa igenom ansokningar for att finansiera sin egen 16n och fortsatta anstallining.
Det rader allts& en osakerhet och en kortsiktighet, som rimmar illa med vél kartlagda
insikter om hur djup, nydanande kunskap bast skapas.

Det faktum att forekomsten av en alternativ arbetsmarknad skiljer sig stort mellan
forskningsamnesomraden skapar olika kontexter och gor att till exempel karriarvagar
ser olika ut. Inom vissa forskningsamnesomraden ar akademin i stort sett den enda
arbetsgivaren, medan andra forskare har storre majligheter till att ga utanfér akademin
och ta anstallning i till exempel industrin. Inom medicin och naturvetenskap blir forskare
ganska snava fort, vilket forsvarar for den som vill soka sig ut till en vidare
arbetsmarknad. Ett problem i relation till detta ar att om villkoren inte ar tillrackligt goda
pa larosatena riskerar vissa individer att bli inlasta i kedjor av osakra anstallningar,
medan andra kan sdka sig vidare till arbetsmarknaden utanfér akademin. Villkoren for
forskare ar pa sa vis inte likvardiga.

Externfinansiering vs basanslag

En hdg grad av externfinansiering &r en bidragande orsak till den hoga andelen osékra
anstallningar for forskare. Den 6vervagande delen av larosatenas forskningsmedel
emanerar fran kallor utanfér universitet och hégskolor. Ar 2019 kom 43 procent av
larosatenas intakter for forskning och utbildning pa forskarniva fran direkta statsanslag,
sa kallade basanslag, medan 57 procent kom fran externa forskningsfinansiarer.!
Basanslagen (t.ex. réknat per heltidslarare eller undervisningstimme) varierar mycket
mellan olika laroséaten.

Forskare har olika forutsattningar beroende pa vilket forskningsomrade man verkar
inom, men gemensamt for de flesta forskningsamnesomradena &r att det rader stor
konkurrens om resurser och anstéallningar. Kannetecknande for forskningstunga miljoer
ar ett stort beroende av externa medel, vilket tenderar att skapa osékra anstallningar for
den enskilda individen. Det ger ocksa en risk for mer kortsiktig forskning nar forskare
forsoker anpassa sig till vad de tror ska generera medel. Forskningen inriktas alltfor ofta
pa “hoppande mellan fragor”, for att traffa populara, temporara “pengarhdgar”, ofta
beslutade av politiker.

Det &r naturligtvis positivt for svensk forskning att forskare attraherar medel fran bade
privata finansiarer, stiftelser och EU. | manga fall kraver den har typen av finansiarer en
motprestation av larosatena i form av medfinansiering som ofta behéver tas frén
laroséatets basanslag. | praktiken kan det betyda det att vissa typer av externfinansiering
dranerar laroséatet pa resurser som skulle ha anvands for forskarutbildning och
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universitetslarares forskning inom ramen for anstallningen. Datrtill hotas den fria
konkurrensen mellan forskningsprojekt genom att de som beslutar inom universiteten
far makten att avgora vilka projekt som ska erbjudas medfinansiering. Som en
konsekvens av kraven om medfinansiering godtas ens inlamning av ansokningar ofta
bara frdn de som ar tillsvidareanstallda, och langtifrdn ens fran alla dessa.
Nydisputerade kan drabbas av att inte fa soka pengar.

Andelen externa medel har 6kat succesivt under de senaste decennierna och det finns
inga tecken pa att den trenden kommer att brytas inom 6verskadlig tid. For att &ndra
balansen sa att larosaten bade kan bedriva konkurrensutsatt forskning och skapa egna
forsknings- och utbildningsstrategier skulle politiker behtva fatta beslut om att
omfordela medel fran forskningsrad och andra statliga finansiarer till larosaten. Det
skulle aven underlatta for fackliga organisationer att stalla krav pa att laroséaten ska ta
ett tydligare arbetsgivaransvar for framforallt forskare.

Ett problem ar ocksa att det inte gar att satta likhetstecken mellan férmagan att dra in
pengar och att vara en duktig forskare. Manga duktiga forskare lyckas inte med sina
ansokningar och maste darfor leva under mycket osékra villkor eller tvingas helt enkelt
att lamna akademin, trots att de bade gor ett bra jobb och skulle vilja stanna. En orsak
till detta kan vara att externa medel ar mer styrda till vissa forskningsomraden. Det
betyder ocksa att forskare inom dessa omraden kan vara framgangsrika i sina
ansokningar, men anda paradoxalt nog fa mindre tid till sjalvstandig forskning, &n vad
som ar mojligt fér den som har mindre mdjlighet till externfinansiering men mer tid fér
forskning som en del av sin anstalining. Detta bidrar till att den akademiska friheten for
individuella forskare riskerar att férsvagas.

Elitism och prestationsbaserade indikatorer

Forskningssystemet blir alltmer elitistiskt, vilket kan skapa bade for- och nackdelar. Det
behdver finnas spjutspetsforskning i frontlinjen och forskare som lyckas ta sig dit ska
ges forutsattningar for att bedriva forskning. Samtidigt behéver forskningen ha en bred
och stabil grund med skickliga och ambitidsa forskare som aven tar ansvar for
utbildning och administration. BAda dessa kategorier av forskare behover villkor som &ar
justa och transparenta, vilket &r ndgot som brister idag.

Forskning maste normalt ingd i inom ramen for anstéllningen for larare for att
forskningen ska ha en stabil grund, for att svensk forskning ska kunna tillgodogéra sig
och anvanda internationell spjutspetsforskning och inte minst for att utbildningen ska
kunna vara forskningsanknuten.

Ett okat fokus pa bibliometri skapar oro och frustration i forskarsamhallet och har
skapat ett nytt arbetsklimat. De bibliometriska systemen har manga kanda nackdelar,
sasom olikhet i internationell publiceringsbarhet och att omvéalvande forskning latt
missgynnas pa bekostnad av forskning som tar sma steg framét. Bibliometri maste
darfor anvandas med ett stort matt av insikt och omdéme. Annars finns det en stor riska
att langsiktighet blir lidande till forman for en kortsiktig jakt p& poang i systemet.

Bristen pa transparens nar det galler spelreglerna for att meritera sig forskningsmassigt
ar ett problem. Det visade sig till exempel vid UKA:s pilotomgang i granskningen av
laroséatenas interna kvalitetssakringssystem for forskning att medarbetare i flera fall
saknade kunskap om, samt insyn i, enligt vilka kriterier basanslagen férdelas inom
larosatet.

Omfordelning av statliga forskningsmedel utifrdn prestationsbaserade indikatorer sker
bade pa nationell niva och i varierande grad pa larosatesniva, fakultetsniva och
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institutionsniva. For att lyckas som forskare maste man alltfor ofta kanna ratt personer
och hitta ratt forskargrupp for att f& manga publiceringar. Pa manga satt liknar
forskargrupper privata bolag och forskningssystemet ett medeltida system med mastare
och larlingar. Det har premierar andra egenskaper an vad som behévs for att bedriva
god forskning. Risken finns ocksa att den elitistiska miljon skapar en grogrund for
nepotism som gor spelreglerna otydliga.

Stipendier som ersattning for arbete

| fokusgruppen fanns olika asikter huruvida stipendier for att bedriva forskning ar nagot
onskvart eller inte. Gruppen ar dock eniga om att det finns problem som maste beaktas.
Universiteten kan troligen inte med skattefrihet ge medarbetare stipendier som
ersattning istallet for 16n, utan stipendier som ersattning for arbete emanerar fran
privata finansiarer.2 Det ar viktigt att stipendier inte anvands istallet for [6n for till
exempel postdoktorer som maste goéra den forskning som ndgon annan bestammer. De
i gruppen som inte vill avfarda stipendier menade att i de fall stipendiefinansiering
anvands maste forskningen vara fri.

Delar av fokusgruppen betonar att stipendiefinansiering ar en farlig vag givet dagens
system for t ex pensioner och andra sociala skyddsnat. Stipendier ger inga sociala
formaner, forsakringar maste till exempel ordnas separat. Eftersom stipendie-
finansiering inte ar en anstallning ger de inte ratt att f& arbetsbaserade formaner sa
som sjukpenning eller féraldrapenning fran Forsakringskassan. Man har heller inte ratt
till de kollektivavtalsbaserade formanerna sasom foraldrapenningtillagg, ersattning for
lakemedel etcetera. Vid langvarig sjukdom eller foraldraledighet uppstar darfor problem.
Att stipendier ens ar en mojlig finansiering for arbete ar en rest fran ett férlegat system
som ser forskaryrket som ett kall. Det kan inte vara okej inom ramen for en
universitetsanstallning. SULF bor darfor inte underléatta for larosaten att inratta
stipendier.

En annan asikt som framférdes i gruppen var att SULF bor inse att stiftelser har ratt att
inratta stipendier och att det &r svart att andra pa det systemet — samt att saga nej till
betydande anslag. Det som i praktiken ar allra viktigast pa kort och medellang sikt ar att
det skapas fungerande sociala skyddsnat for stipendiefinansierade personer.

Gruppen uttrycker sammantaget en tydlig skepsis mot stipendier som ersattning istallet
for lon. Om stipendier trots allt anvands maste larosatet ansvara for att hjalpa till med
kompenserande forsakringar och det maste finnas en infrastruktur for alternativa
skyddsmetoder.

Sambandet mellan forskning och undervisning

Den mycket betydande arbetsbdérdan for de flesta heltidsundervisande lararen gor att
det ar mycket svart att meritera sig vidare utan sarskilda anslag. Det &r problematiskt,
men kanske i ndgon man oundbvikligt. Alla vill, eller kan, inte fortsatta forska och da kan
det vara motiverat att &gna sig at undervisning pa heltid.

2 Se exempelvis SOU 2016:29, s 152, Haggbom, Olle "Stipendiehantering — exemplet Géteborgs
universitet, s 20, 2016, Universitetslararen "Rektorer vill behalla postdokstipendier”, juli 2018. Det
beror ocksa pa vem det som ger ut stipendiet: Se t ex Kellgren, Om forskningsstipendiers
skattefrinet, Skattenytt 1999 s. 429 ff.)

4 (6)



/SLILF/

Varre ar att manga disputerade larare riskerar att helt forlora kontakten med
forskningsfronten, ens som passiva deltagare som férmedlar nya ron till studenterna.
Undervisningen tranger latt ut alla kontakter med forskningsvarlden. Ett betydande
problem &r saledes att heltidsundervisning inte rymmer tillrackligt mycket tid for att klara
att fortsétta att vara en forskare.

For medlemmar som verkar i forskningstunga miljoer kan &ven undervisningstid vara en
bristvara. Den som har svart att fa tillrackligt med undervisning har svarare att meritera
sig for till exempel ett bitradande lektorat eller en tillsvidareanstéllning som lektor. Da
blir risken stérre att man fastnar i kortare externfinansierade forskningsprojekt under
lang tid, ibland upp till ett decennium eller mer.

Sammantaget skapar forskningssystemet, med en standig jakt pa pengar, publiceringar
och ratt kontakter, ett suboptimalt klimat dar risken ar stor att forskningen inte haller
den kvalitet den skulle kunna géra i ett tryggare och mer forutsagbart karriarsystem.
Attraktiviteten i yrket riskerar darmed att sjunka, sarskilt inom de omraden dar det finns
en god alternativ arbetsmarknad.

Forslag till l6sningar

SULF som facklig organisation behéver arbeta p& bade systemniva och pa individniva
for att forbattra villkoren for forskare.

Individniva
P& individniva behover SULF:

. ge stod till medlemmar for att kunna navigera i systemet. Ett forslag ar att
go6ra "Working in Sweden” pa bade engelska och pa svenska. Utlandska forskare
behover mer information for att forsta det svenska systemet, men dven svenska
forskare kan ha bristande kunskap. Vad innebar det till exempel att géra en
stipendiefinansierad postdok?

. ge mer mojligheter till karriarstod inom facket, bade for de medlemmar som vill
stanna i akademin och for de som véljer att sdka sig ut.

e  vara mer aktivt pa den lokala nivan for att individanpassa stodet, Vissa behtver
f& mer undervisning, andra mer forskningstid.

o arbeta for arbetstidsavtal och ordentliga tjanstgoringsplaner, aven for
forskning.

. bevaka hur kompetensutvecklingstiden tilldelas och anvands. Foérslag till
slogan: "Var femte dag kunskapsutveckling. Fyra av fem ger vi, en av fem far vi.”
"Kvalitet i det vi gor.”

. ge synlighet at andra beréattelser om forskning an de som skildrar
"supervinnarna”.

. Oka kunskapen om forskningssystemet hos medlemmarna.

e tydliggora att alla &r valkomna som medlemmar i SULF och att det gar bra att
vara dubbelansluten.
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Systemniva

Pa systemniva behdver SULF:

fortsatta att driva pa for att 6ka andelen basanslag for forskning och utbildning pa
forskarniva. Det inkluderar att bedriva paverkansarbete for att forma politiker att
inte skapa kortsiktiga, riktade forskningsmedel till &n det ena, &n det andra.
synliggora behovet av 6kad tydlighet i forskningssystemet. Ett férslag kan vara
att ordna ett seminarium om finansieringssystemet med olika aktorer: Larosaten,
arbetstagarorganisationer, finansiarer, rad och stiftelser

arbeta for att all disputerad personal ska ha mdjlighet att séka medel pa lika
villkor.

bedriva paverkansarbete for att transparensen i budgethanteringen vid
larosatet ska forbattras. En forutsattning for att ett férdelningssystem ska kunna
vara rattvist ar att personalen forstar pa vilka grunder forskningspengar férdelas.
fortsatta driva fragan om forskningstid i tjansten. En disputerad larare behover
tillforsakras ett rimligt matt av tid for att halla kontakt med forskningen. En sadan
“grundpeng” behéver knytas till respektive lararanstalining och inte kunna
omfordelas lokalt — utifrén lokala ledares visioner. “Grundpengen” behdver inte
ges villkorslost, utan kan forutsatta dokumenterad och framgangsrikt aktivitet.
Verka for att forskare ska vara en lararanstallning och att forskare far tillrackligt
med undervisning for att kunna meritera sig for tillsvidareanstalining som lektor.
arbeta for att andelen tidsbegrénsade och osékra anstéallningar inom akademin
ska minska.

kartlagga hur stora resurser som ats upp av 6kad administration och verka for
Okad transparens, effektivisering av administration och omallokering av pengar till
karnverksamheterna.

arbeta for akademisk frihet och ratt att valja forskningsproblem, publicera och pa&
annat satt uttrycka forskningsresultat utan radsla fére repressalier om resultaten
eller forskningsomradet &ar obekvamt for vissa politiska grupperingar.

st& upp for den kritiska vetenskapliga diskussionen.

kravstalla om full kostnadstackning aven for privata finansiarer.

arbeta for en 6kad transparens i karriarvagar.

For fokusgruppen,

2020-12-22

Karin Amossa
Chefsutredare
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