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Forord

Vi stdr infér en allvarlig kris inom hégre utbildning. Under de senaste 30 dren har
resurserna till vdra universitet och hdgskolor stadigt urholkats. Effekterna &r
tydliga: stérre studentgrupper, mindre tid for varje student, dverbelastade larare
och en védxande administrativ bérda som &ter upp den tid som borde dgnas &t
utbildningens kérna. Detta &r ett direkt hot mot kvaliteten pa var hégre utbildning,
som slar direkt mot studenterna och darmed mot hela vart samhaélles framtid. Inte
minst om vi ska vara en kunskapsnation i framkant.

For vi pratar om Sverige som en kunskapsnation, men verkligheten matchar inte
langre visionen. Att forsdka effektivisera utbildning pa@ bekostnad av tid och
resurser ar inte bara ohallbart, utan sakta men sakert forsamras var
konkurrenskraft internationellt. Utan omedelbara dtgarder kan vi snart ha tappat
greppet om var position som en ledande kunskapsnation.

I denna rapport framgar det tydligt vart vi &r pa vég, och det &r helt fel vag. Om vi
inte agerar nu och stoppar urholkningen, om vi inte terstéller de nédvandiga
resurserna och prioriterar utbildningens kvalitet, riskerar vi att géra irreparabla
skador pd vart utbildningssystem.

Stockholm, september 2024

%MM

Sanna Wolk

Foérbundsordférande, SULF
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30 ar av underfinansiering

— Hur resurstilldelningssystemet
sanker den hogre utbildningen

Under de senaste 30 aren har resurserna per student pa
svenska hdgskolor och universitet stadigt minskat i relation
till kade kostnader och krav. Ett system som fran borjan var
tankt att effektivisera utbildningen har i stallet lett till en
allvarlig urholkning av resurserna, vilket hotar bade kvaliteten
pa undervisningen och arbetsmiljén for larare och forskare.
Resurstilldelningssystemet sdnker hégre utbildning for bade
larare och studenter.

Sammanfattning

13 miljarder back

Under de senaste 30 dren har resurserna per student pd grund- och avancerad
nivd minskat kraftigt i relation till de 6kade kostnaderna, samtidigt som antalet
studenter och den administrativa bérdan har 6kat. Detta har lett till att
universitetslarare far allt svarare att uppratthalla kvaliteten i utbildningen och
mycket av deras arbete sker pa fritiden eller pa den tid som &r avsatt for
forskning. Kostnaderna fér hogre utbildning har mer an férdubblats sedan mitten
av 90-talet, men ersattningsnivderna per student har inte hallit jamna steg med
denna kostnadsodkning. Detta har resulterat i att dagens hogskoleutbildningar
saknar 6ver 13 miljarder kronor i finansiering, vilket motsvarar att en tredjedel av
den utbildning som ges idag inte far ndgon ersattning jamfort med 1994/95.

Urholkningen av resurserna fortsitter med automatik ar efter ar, framst pd grund
av statens krav pd effektivisering. Alla utbildningsomraden paverkas av
produktivitetsavdraget, som innebar att anslagen minskas varje &r under pris- och
I[6neomrakningen. Detta ar en orimlig forvantning, eftersom undervisning inte kan
effektiviseras pa samma séatt som en industriell process utan att kvaliteten
forsamras. Effekten har blivit mindre undervisningstid per student, stoérre grupper,
mindre tid for lararutveckling och 6kad stress for larare. Efter 30 ar &r effekterna
kannbara fér bade larare och studenter.

6 (32)



Rapporten jamfor nuvarande kostnader och intakter med nar systemet sjosattes
1994/95. Resultaten visar att manga utbildningsomraden har drabbats av
nedskéarningar pa mellan 30 och 40 procent, vilket innebér att det idag saknas
totalt 13,2 miljarder kronor i finansiering. Exempelvis har utbildningsomradet
undervisning fatt en nedsk&rning pd 42 procent och medicin 40 procent, medan
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi har skurits ner med 18 procent,
trots att dessa redan hade laga ersattningsnivaer fran bérjan.

Forslag till atgarder

Avskaffa produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget, som arligen urholkar anslagen till hégre utbildning och
forskning, maste avskaffas. Detta avdrag tvingar larositen att férsoka effektivisera
undervisningen pa ett satt som inte &r mojligt utan att férsamra kvaliteten.

HOj ersattningsnivderna for hégre utbildning

For att mota de 6kade kostnaderna for I6ner, lokaler och andra utgifter maste
ersattningsnivaerna for hégre utbildning héjas. Den nuvarande ersattningen har
inte foljt med kostnadsutvecklingen, och l&rosatena behdver fa 6kade resurser for
att kunna uppréatthalla en hog kvalitet pd utbildningen. Ersattningsnivaerna
behéver ta i beaktning att utbildningsomradenas behov har férandrats sedan
inforandet samt att ersattningsnivaer inte beslutades utifrdn behov nar de
inférdes.

Infor ett 1dngsiktigt och hallbart resurstilldelningssystem

Ett nytt resurstilldelningssystem som ger larosdtena stabila
planeringsforutsattningar och 18ngsiktig hallbarhet bér inforas. Detta system maste
vara flexibelt nog att kunna anpassas till kostnadsdkningar och ta hansyn till att
olika utbildningsomraden har olika resursbehov.

Minska kraven p& administration och 3terrapportering

De administrativa kraven pa laroséten och ldrare maste minskas. Genom att
minska dterrapporteringskraven och éverféra administrativa uppgifter tillbaka till
administrativ personal kan larare fa mer tid till undervisning och forskning, vilket
skulle bidra till en férbattrad arbetsmiljo och undervisningskvalitet.

Sakerstdll att resurstilldelningssystemet har utrymme for att mota
studenter med behov av sarskilt stod

Systemet maste vara tillrackligt robust for att kunna mota behoven hos de allt fler
studenter som kraver sarskilt stod, sdsom studenter med funktionsnedsattningar.

7 (32)



Inledning

Det gar inte att undervisa snabbare

Denna rapport belyser hur resurserna till svensk hégre utbildning kontinuerligt har
minskat genom ett resurstilldelningssystem som med automatik sanker anslagen.
Om denna utveckling fortsatter, riskerar vi att kvaliteten i utbildningen férsamras
allvarligt. Staten férvantar sig att utbildningen ska bli billigare varje ar, vilket har
lett till att vi idag skulle behéva 6éver 13 miljarder kronor extra for att aterstélla
ersattningsnivaderna till de som gallde i mitten av 90-talet. Den genomsnittliga
kostnaden per student ar idag 86 300 kronor?, och de 13 miljarder som saknas
motsvarar finansieringen for cirka 150 000 genomsnittliga studenter. Samtidigt
som Sverige stravar efter att konkurrera med kunskap och kvalitet, fortsatter
urholkningen som gor det allt svdrare att uppna det malet.

Det ar inte méjligt att utbilda studenter snabbare idag &n pa 90-talet. Studenter
behdéver tid med sina larare, och lararna behdéver tid for att férbereda och
efterarbeta sin undervisning fér att sakerstalla hog kvalitet. Dessutom har
studentpopulationen férandrats vilket ytterligare ékar kraven pa resurser.
Hégskolan kan inte betraktas som en fabrik dar effektivisering kan ske pd samma
satt som i industriell produktion — det tar fortfarande tid att ldra. Det maste inte
vara pa detta satt. Som jamférelse kan namnas yrkeshégskolan, som &r en statlig
verksamhet men dar produktivitetsavdrag inte tilldmpas. I Danmark togs deras
motsvarighet till produktivitetsavdraget bort 2020.

Ersattningsnivaerna per student (HST) och heldrsprestation (HPR) varierar mellan
olika utbildningsomraden. Universitetskanslersambetet (UKA) papekade redan
2015 att ersattningsnivaerna inte méter de 6kade kraven pd resurser som féljer
med mer heterogena studentgrupper och en differentierad undervisning2. Sedan
dess har de kraven Okat ytterligare. Det ar darfor djupt oroande att
ersattningsbeloppen fortsatter att minska i forhallande till kostnaderna.

Problembeskrivning

Automatisk urholkning pa grund av produktivitetsavdraget

Sveriges system for finansiering av hégre utbildning har under 18ng tid
systematiskt urholkats. De arliga pris- och Ineomrékningarna inkluderar ett
produktivitetsavdrag som utgar fran effektiviseringskrav liknande dem som stélls
pd privata sektorer. Detta krav tar dock inte hansyn till den unika karaktéren av
hogre utbildning, dar 6kade krav pa effektivitet inte innebar snabbare eller
billigare undervisning utan i stallet riskerar att sanka kvaliteten. Eftersom
undervisning och lararstdd kraver tid, har detta avdrag lett till att resurserna per

1 UKA, UKA &rsrapport 2024, 2024, s 110, siffran avser 2023.
2 UKA, Uppfdljning av kvalitetsférstarkning inom humaniora och
samhallsvetenskap, 2015, s 26.
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student har minskat &r for &r. Kostnaderna for hégre utbildning har 6kat avsevart,
men ersattningarna har inte foljt med. Konsekvensen ar att hégskolorna idag
saknar 13,2 miljarder kronor i finansiering jamfort med nar systemet startade,
vilket paverkar bade kvaliteten pd utbildningen och arbetsmiljén for lararna.

Syfte

Syftet med denna rapport ar att kartldagga och analysera utvecklingen av
ersattningsbeloppen foér hégre utbildning frdn 1994/95 fram till 2023. Rapporten
syftar till att tydliggéra hur den ekonomiska urholkningen har paverkat l&rosatenas
mdojligheter att erbjuda kvalitativ undervisning och hur dessa nedskarningar
paverkar larare och studenter. Vi vill ocksd belysa andra faktorer som kan paverka
resurstilldelningen i férhallande till urholkningen, till exempel administrationens
okade omfattning och 6kad diversifiering av studentgruppen.
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Fragestallningar

1. Hur har ersattningsbeloppen fér grundutbildningen utvecklats i férhallande till
de faktiska kostnaderna frén 1994/95 till 20237

2. Vilka konsekvenser och risker uppstar nar det géller undervisningens kvalitet
och ldrarnas arbetsmiljo nar resurserna per student minskar?

Metod

For larosaten paverkar pris- och I[dneomrakningen bade den totala ersattningen
som respektive ldrosate har och ersattningen per student. Denna rapport
fokuserar pa effekterna pris- och Idneomrakningen har pa ersattningsbeloppen per
student.

Utvecklingen fér ersattningsbeloppen har berdknats utifran ersattningen for en
heldrsstudent (HST) och en heldrsprestation (HPR) fér respektive ar och
utbildningsomradesgruppering. Data &r hamtad fran ldrosatenas gemensamma
regleringsbrev och SULF:s tidigare rapporter om urholkning. Utvecklingen for
ersattningen i denna rapport dr berdknad for hela tidsperioden fran lasdret
1994/95.

Utvecklingen for kostnaderna har berdknats enligt den metod som anvands i
rapporten Fortsatt utbyggnad - Fortsatt urholkning, XXXX i SULF:s skriftserie. Data
ar hamtad frén larosatenas arsredovisningar, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, budgetpropositioner och SULF:s tidigare rapporter om
urholkning. Ovriga data &r hamtad fran Universitetskanslersémbetet (UKA).

For perioden 2017 till 2023 har féljande data och kallor anvants for att berdkna
utvecklingen foér kostnader:

e Personalkostnader: kollektiv I16neutveckling inom statlig sektor samt
avgifter och skatter. Uppgifterna kommer fran Arbetsgivarverket.3

e Lokalkostnader: kvadratmeterhyror fran drsredovisningar fran samtliga
ldrosaten som ingdr i takbeloppssystemet samt uppgifter om kvadratmeter
frdn Ekonomistyrningsverket. Utvecklingen for kvadratmeterhyran &r
viktad utifr@n respektive ldrosates hyresdkningar och antal kvadratmeter.

« Ovriga férvaltningskostnader: omrakningstalen &r hamtade ur uppgifter
om pris- och lI6neomrakningen i respektive ars budgetproposition.*

3 Siffrorna 2017-2023 galler I16neutveckling i hela staten och inte specifikt universitet och hégskolor, men
borde ligga tillrackligt nara for att vara relevant i berakningen.
4 Eftersom samma varde anvands i berdkningen for faktiska kostnader som i Pris- och I6neomrakningen s
paverkar denna del inte skillnaderna i utveckling mellan ersattning och kostnader fér 2017-2023 i
rapporten. Omrékningstalet for évriga férvaltningskostnader baseras fr&n och med 2022 p8
forandringen i konsumentprisindex.
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e Resursmixen: berakning utifran det totala vardet for respektive
kostnadstyp inom utbildningsverksamheten (exklusive uppdragsutbildning)
fér samtliga larosaten. Data hamtad fran UKA:s 6ppna databas.

I tidigare rapporter om urholkning fr&n Sveriges universitetslarare och forskare har
utvecklingen for ersattningsbeloppen viktats for att ta i beaktning genomstrémning
och férhallandet mellan HST och HPR. I denna rapport berdknas utvecklingen for
ersattningsbeloppen helt pd de védrden som finns i regleringsbreven respektive ar.
Viktningen i tidigare rapporter har gjort att utvecklingen fér HST har vagt tyngre i
det sammanvagda indexet for respektive utbildningsomrade. Sedan inférandet av
ersattningsbeloppen har det vid flera tillfallen gjorts satsningar pa
ersattningsbeloppen som endast gatt till HST-delen av studentersattningen.
Utvecklingen inom vissa utbildningsomraden for HST har darmed varit stérre &n
den for HPR. I tidigare rapporter har den sammanvagda utvecklingen darmed
viktats upp eftersom HST-delen fatt stérre tyngd &n vid oviktade berdkningar. En
svaghet med metoden i denna rapport dr att den inte tar i beaktning att det
normala &r att ldrosaten inte far full ersattning for prestationsdelen eftersom
genomstromningen inte &r 100 procent.>

5 Se till exempel UKA:s rapport “Uppféljning av erséttningsbeloppen
for hdgre utbildning” for utvecklingen for ersattningsbeloppen uppdelat for HST och HPR.
11 (32)



Resultat

Kostnadsutveckling

Tabell 1 visar I6neutvecklingen fér konkurrensutsatt sektor (arbetskostnadsindex,
AKI) fér dren 1995-2023. Vid den &rliga pris- och I6neomrékning som ligger till
grund fér upprakningen av ersattningsbeloppen dras ocksd en viss procentsats av
eftersom staten har krav pa effektivisering, det sa kallade produktivitetsavdraget.
Produktivitetsavdraget ingar i pris- och I6neomrakningen och har som tabell 1
visar legat mellan 1,14 och 1,82 procent de senaste fem &ren. Genomsnittet fér
hela perioden ar 1,47 procent. De ackumulerade I6netkningarna for
hogskolesektorn har varit 135 procent sedan inférandet av systemet 1994/95
samtidigt som staten endast har réknat upp den ordinarie I6neomrakningen med
74 procent.

12 (32)



Tabell 1. Arbetskostnadsindex (AKI) i konkurrensutsatt sektor,
produktivitetsavdrag, statens I6neindex respektive [6nedkningar inom
hogskolesektorn under perioden 1995-2023%

Ar

1995/96
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
Ackumulerat

Arbetskostnads-

7,07%
5,51%
6,49%
3,47%
2,47%
2,49%
3,80%
4,10%
5,88%
3,46%
4,68%
2,97%
2,88%
3,12%
5,90%
1,78%
2,13%
1,37%
5,01%
1,96%
3,11%
2,67%
2,83%
1,79%
2,87%
2,72%
2,50%
2,31%

159,59%

Produktivitets-
avdrag

1,86%
1,23%
3,20%
1,33%
1,35%
1,06%
1,68%
1,22%
1,51%
1,92%
1,85%
1,96%
2,10%
1,98%
1,47%
1,29%
1,21%
1,37%
1,11%
0,96%
0,76%
0,85%
0,82%
1,14%
1,27%
1,47%
1,41%
1,82%
50,48%

Statens
Ioneindex

5,21%
4,28%
3,29%
2,14%
1,12%
1,43%
2,12%
2,88%
4,37%
1,54%
2,83%
1,01%
0,78%
1,14%
4,43%
0,49%
0,92%
0,00%
3,90%
1,00%
2,35%
1,82%
2,01%
0,65%
1,60%
1,25%
1,09%
0,49%
73,90%

Lonedkningar
inom universitet
och hoégskolor’

6,08%
3,30%
3,00%
3,00%
3,00%
4,40%
3,70%
5,00%
2,70%
3,40%
4,30%
2,70%
4,50%
4,40%
2,20%
2,50%
2,30%
2,60%
2,20%
2,30%
2,60%
2,20%
2,70%
2,40%
2,50%
2,20%
2,30%
2,52%
135,25%

For att fa en bild 6ver de totala kostnadsékningarna for personal behdver man
ocksa ta hénsyn till de skatter och avgifter som myndigheter &r skyldiga att betala.
For ar 2023 var de sammanlagt strax éver 52 procent. Detta &r en 6kning med 19
procentenheter sedan 1994. I resten av rapporten inkluderar féréandring for
I6nekostnader aven 6kningen som beror av hdgre avgifter och skatter.

6 Data for 8ren innan 2016 tagna ur Amossa, Systemfel i kunskapsfabriken, SULF 2018, s 9. Data for
2017-2023 frén respektive ars budgetproposition samt egna berakningar utifran data fran

Arbetsgivarverket.

7 1995/1996 &r totala Iénedkningen for bdda kalenderaren.
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Tabell 2 visar 6kningen av de kostnader som ligger till grund for de berakningar vi
gjort dver kostnadsutvecklingen sedan nuvarande resurstilldelningssystem
inférdes. De storsta okningarna ligger pa l6ner, foljt av lokalkostnader.

Tabell 2. Ackumulerade kostnadsékningar sedan 19948

Ar Ovriga forvaltnings- Total I6nekostnads- Lokalkostnadsdkning
kostnader 6kning okning
2011 23,28% 103,70% 31,36%
2012 23,46% 108,60% 32,39%
2013 23,31% 114,40% 35,19%
2014 23,35% 117,60% 36,22%
2015 23,65% 122,80% 39,12%
2016 24,83% 129,30% 42,58%
2017 25,14% 135,07% 43,10%
2018 26,33% 142,55% 47,86%
2019 28,50% 151,45% 54,12%
2020 30,47% 160,50% 60,33%
2021 32,48% 168,39% 63,32%
2022 33,14% 173,88% 70,35%
2023 36,02% 179,66% 85,38%

Alla kostnader vager inte lika tungt inom olika myndigheter och paverkar darfor
forhallandet mellan olika delar i pris- och I6neomrakningen. Léner utgor till
exempel den storsta delen av kostnaderna och 6kningar dar blir extra markbara.
Darfér behover utréakningar av kostnadstékningar ta hansyn till resursmixen.

Resursmixen visar hur resursférbrukningen ser ut p& en genomsnittlig myndighet
och den totala anslagsupprikningen en myndighet far beror pa resursmix for det
aktuella 3ret. Tabell 3 visar hur resursmixen sett ut aren 2011 till 2023 for
universitet och hégskolor. Som synes vdger Ioner allra tyngst och ékar, medan
lokalkostnaderna vager minst.°

8 Data for 8ren innan 2017 tagna ur Amossa, Systemfel i kunskapsfabriken, SULF 2018, s 10, Data fér
2017-2023 egna berakningar utifran data fran larosatenas arsredovisningar, budgetpropositioner,
Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket.
9 Foérandringen i forhallandet mellan kostnadstyperna mellan 2016 och 2017 beror pa férandring i metod.
Frdn 2017 hamtas kostnaderna fran larositenas &rsredovisningar och galler endast kostnader for
utbildning exklusive uppdragsutbildning.
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Tabell 3. Resursmix 2011-2023.1°

2011 31,30% 57,70% 11,00%
2012 33,70% 56,00% 10,30%
2013 34,00% 56,00% 10,00%
2014 28,40% 61,00% 10,60%
2015 30,00% 60,00% 10,00%
2016 27,70% 62,50% 9,80%
2017 16,00% 67,28% 16,73%
2018 16,11% 67,49% 16,40%
2019 15,85% 67,97% 16,17%
2020 14,63% 69,50% 15,87%
2021 14,47% 69,85% 15,68%
2022 15,28% 69,04% 15,68%
2023 15,09% 68,43% 16,48%

For att fa en rattvisande bild av kostnadsékningarna behéver man véga in bade
resursmixen och hur stora kostnadsdékningarna har varit inom respektive
kostnadsomrade. Tabell 4 visar att de sammanvégda kostnadsdkningarna sedan
den nuvarande resurstilldelningssystemet inférdes har varit 142 procent.

Tabell 4. Sammanvagd kostnadsékning sedan 1994, dren 2017-2023

2017 102%
2018 108%
2019 116%
2020 126%
2021 132%
2022 136%
2023 142%

10 Data for &ren innan 2016 tagna ur Amossa, Systemfel i kunskapsfabriken, SULF 2018, s 11, Data for
2017-2023 egna berakningar utifrdn data fran lirosatenas rsredovisningar under perioden.
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Ersattningsbeloppens utveckling

Resurstilldelningen for utbildning i dagens system baseras p& hur manga studenter
som finns inom respektive utbildningsomrdde och hur deras resultat ser ut, det vill
saga hur manga poang de tar. Olika utbildningsomrdden har olika stora
ersattningsbelopp som bestar av tva delar, en volymbaserad och en
prestationsbaserad del. Larosatena far rdkna av antal heldrsstudenter (HST) och
antal heldrsprestationer (HPR) mot ett takbelopp.

Ersattningsbeloppen rdaknas vanligtvis upp med pris- och I6neomrdkningen men
regeringen gor aven sarskilda satsningar som gor att ersattningsbeloppen for vissa
utbildningsomraden raknats upp mer under perioder. For att rakna ut hur mycket
ersattningsbeloppen i praktiken har 6kat har vi undersékt utvecklingen fér
summan av HST och HPR som de anges i regleringsbreven for respektive ar.

Ersattningsbeloppen har under perioden 1994/95 till 2023 raknats upp med mellan
40 och 65 procent for de flesta utbildningsomraden, férutom for HSJT déar
beloppen har raknats upp med 99 procent pd grund av extra ersattning i sa
kallade kvalitetssatsningar. Upprakningen fér en genomsnittsstudent har varit 71
procent. 1

Tabell 5 visar uppgifter och behov fér utbildningsomrddena vid 2023 &rs slut. De
forsta kolumnerna visar faktiska varden for 2023. De visar for respektive
utbildningsomrade férdelningen for HST, prestationsgrad och hur stor ersattningen
ar for HST och HPR. Darefter visas den indexerade utvecklingen for
utbildningsomradet tillsammans med motsvarande kostnadsutveckling frén det ar
som utbildningsomradet inférdes.

Behovet av per capita-6kning baseras pa kostnadsutvecklingen fran det startar
respektive utbildningsomrade har. Utifran det har vi réknat ut hur stora
resurstillskott som skulle behévas for att aterstélla ersattningsbeloppen till
1994/95 &rs niva, hur stora tillskott som skulle behévas per student och behovet
av per capita-hdjningar i procent. Tabellen visar att det saknas 13,2 miljarder
kronor jamfért med 1994/95 varav ndstan halften skulle behdva tillféras
utbildningsomradet natur, teknik och farmaci (NTF). Utbildningsomradet medicin
skulle behéva ett tillskott pa mer &n 2 miljarder kronor for att nd upp till nivan da
det nuvarande systemet startade.

Manga utbildningsomraden har tappat upp emot en tredjedel av den
ersattningsnivad de hade 1994/95. Utbildningsomrddet humanistiskt,
samhallsvetenskapligt, juridiskt och teologiskt (HSJT) har haft flest
kvalitetssatsningar sedan 1994/95 men behéver trots det en per capita-6kning pa

1 Snittstudenten baseras p& hur HST-fordelningen mellan utbildningsomradena ser ut for respektive ar
utifr@n data fr&n UKA. Férdelningen anvénds sedan for att vikta utvecklingen for respektive
utbildningsomrade inom utvecklingen fér genomsnittsstudenten. Férdelningen for 2023 finns i Tabell 5.
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22 procent for att nd upp till ursprungsnivan. Mark val att ersattningen till HSJT
var mycket 18g fran bérjan, och har egentligen aldrig réackt till for att ge
studenterna tillrackligt med tid med sina larare.

Diagram 1 visar utvecklingen av erséattningsbeloppen ar for ar for de stérsta
utbildningsomradena och técker cirka 94 procent av alla studenter. Utvecklingen
for snittstudenten inkluderar dock alla utbildningsomraden och tar i beaktning
respektive utbildningsomradens startar. For att dskadliggéra kostnads- respektive
intdktsutvecklingen visas utvecklingen utifrdn index 1994/95. Diagrammet visar
tydligt effekten av de kvalitetssatsningar som regeringen gjorde fér HSJT dren
2012-2013 samt 2015-2016. I budgetpropositionerna 2012 och 2013 tillférdes
sammanlagt 800 miljoner kronor till HSJT, samtidigt som ersattningsbeloppen fér
undervisning sanktes med 8 procent. I tabellbilaga 1 finns utvecklingen uppdelad
for alla utbildningsomraden med referensvérden foér kostnadsutvecklingen med
startar 1994/95, 1995/96 respektive 2013.

Den indexerade utvecklingen for ersattningsbeloppen som presenteras i tabell 5
och figur 1 tar inte genomstromning i beaktning. Berakningen av utvecklingen
utgdr fran full ersattning for HST och HPR for respektive &r och utbildningsomrade.
Berakningarna for hur mycket medel som saknas totalt utgdr fran den faktiska
ersattningen ldrosatena fatt for HST och HPR under 2023 och tar darmed
genomstréomningen i beaktning. 12

12 Utfallet fér 2023 for HST och HPR utgdr frén de uppgifter i 8rsredovisningarna som inkluderar
utbildningsomraden. Dessa uppgifter inkluderar inte eventuella decemberprestationer eller avrakningar
som sker inom sérskilda satsningar, till exempel satsningar pa livsl8ngt larande som fanns under 2023.
Detta kan paverka berdkningen av genomstromning men &ven ersattningen for HPR. Bade
genomstrémningen och ersattning for HPR i underlaget ar darfér ndgot lagre &n den faktiska. Ersattningen
for utbildning for 2023 i tabell 5 utgér mer @n 99,5% av den totala ersattningen som larosatena fick inom
takbeloppssystemet under 2023.
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Tabell 5. HST, prestationsgrad, ersattningsbelopp, utveckling for ersattningsbelopp, kostnadsutveckling
och behovet av ekonomisk forstérkning.

HST] 124 313 40,5%  76,6% 58 583 199 242 22% 12 659 6 386 1380
NTF 103 064 33,6%  79,0% 112480 150 242 61% 68 988 10 036 6 156
Medicinskt 20 816 6,8%  91,0% 159 254 145 242 67% 106 535 3 044 2036
Undervisning 14 672 4,8%  91,3% 88339 140 242 73% 64 361 1196 872
Vard 23 749 7,7%  91,4% 119993 161 242 50% 60 369 2 643 1330
Odontologiskt 1715 0,6%  97,2% 115116 145 242 67% 77 009 188 126
Ovrigt 6592 2,1%  79,4% 88030 145 242 67% 58 889 509 340
Dans 127 0,0%  95,3% 372055 165 226 37% 137 927 45 17
Design 2179 0,7%  97,4% 275814 149 226 52% 142 846 575 298
Idrott 1318 0,4%  87,4% 182662 149 226 52% 94 602 223 116
Konst 794 0,3%  94,5% 347778 150 226 51% 176 598 262 133
Media 298 0,1%  97,7% 626 261 149 226 52% 324 345 178 92
Musik 2017 0,7%  94,0% 241 353 150 226 51% 122 556 459 233
Opera 62 0,0%  95,2% 563 165 149 226 52% 291 667 33 17
Teater 207 0,1%  92,8% 510453 150 226 51% 259 202 100 51
VFU 4686 1,5%  95,0% 120461 127 137 8% 9 959 532 44
Total/snitt 306 609 100,0% 171 242  42% = 26 411 13 240
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Index

Kostnadsutveckling

Genomesnittsstudent
Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhallsvetenskapligt
- = = Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt
eeeees Medicinskt
Undervisning
Vard

Figur 1. Kostnads- respektive ersattningsutveckling under perioden 1994/95-2023. Index baseras pa
I6pande priser.

Uppgifterna i figur 1 kan dven anvandas for att presentera hur utvecklingen for
ersattningsbeloppen sett ut med fasta priser. Kostnadsutvecklingen anvénds d&
som deflator. I figur 2 visas utvecklingen fér ersattningsbeloppen i fasta priser
med 1994 ars prisniva. I tabellbilaga 1 finns mer information om de

19 (32)



utbildningsomraden som inte finns med i figur 2. Figur 2 visar att ersattningen i
fasta priser har minskat med mellan 17 och 42 procent beroende pa
utbildningsomrade.
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Figur 2. Utveckling for ersattningsbeloppen i fasta priser. 1994 &rs prisniva.
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Produktivitetsavdragets effekt

Produktivitetsavdraget paverkar endast [dneomrakningstalet i pris- och
Ibneomrakningen. For hogskolesektorn paverkar alltsa produktivitetsavdraget de
60 till 70 procent som utgér Iénedelen i den arliga upprékningen.

I figur 3 visas hur den genomsnittliga ersattningsutvecklingen hade varit om
produktivitetsavdraget inte funnits. Utan produktivitetsavdraget s hade
ersattningen for genomsnittsstudenten varit 33 procent hogre 2023. Ur figuren
framgar ocksd att &ven utan produktivitetsavdraget hade det saknats medel for att
utvecklingen for ersattningen skulle motsvara kostnadsutvecklingen. Ersattningen
for genomsnittsstudenten behéver hdéjas med sju procent utéver kompensationen
for produktivitetsavdraget fér att na upp till motsvarande 1994 ars nivaer. 13 Det
racker alltsd inte att ta bort produktivitetsavdraget for att fullt ut aterstélla
kopkraften till 1994 ars niva, detta trots att sarskilda satsningar gjort att
ersattningsbeloppen 6kat mer an ordinarie pris- och Il6neomrakningen.
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110
100

Index

Kostnadsutveckling
Utveckling genomsnittsstudent

Utveckling genomsnittsstudent utan produktivitetsavdrag

Figur 3. Kostnadsutveckling, genomsnittlig intaktsutveckling respektive intaktsutveckling utan
produktivitetsavdrag under perioden 1994/95-2023.

13 Endast HSTJ har haft en battre utveckling for ersattning an det viktade genomsnittet. Det innebar att
évriga utbildningsomraden behéver ett tillskott som &r stérre &n sju procent.
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Ar den senaste kvalitetssatsningen
en historisk satsning pa STEM?

Utdver den vanliga uppréakningen med pris- och [6neomrakningen sa har
regeringen vid flera tillféllet gjort sarskilda kvalitetssatsningar for att 6ka
ersattningen per student. 14

Utvecklingen i figur 1 visar att de tidigare kvalitetssatsningarna inte fullt ut
kompenserat fér urholkningen men att de paverkat utvecklingen pa évergripande
niva. Den senaste kvalitetsférstarkningen, bortsett frén den under budgetaret
2024, infordes 2013. HST-delen for HSTJ 6kade med 20,4 procent utdver den
vanliga upprakningen. Den totala 6kningen for ersattningsbeloppen fér HSTJ blev
11,8 procent fér bade HST och HPR. Regeringen har fér innevarande budgetdr
gjort en ny kvalitetssatsning pa teknikomradet, vilket paverkar
ersattningsbeloppen for NTF.

Utdver den normala upprakningen av ersattningsbeloppen sa har regeringen &dven
Okat HST-delen for NTF med ytterligare 992 kr, vilket motsvarar en 6kning med
1,6 procent. Okningen mellan 2023 och 2024 blir totalt 4,4 procent for bdde HST
och HPR i stallet for ordinarie uppréakning pa 3,5 procent. Fér 2024 uppgick totala
vardet for satsningen till 100 miljoner kronor och nar satsningen ar fullt utbyggd
2026 kommer den omfatta totalt 305 miljoner kronor. Enligt regeringen ska
satsningen méjliggdéra mer lararledd tid och tillgdng till utbildningsmiljder. > Infor
2024 saknade NTF-omradet 68 988 kr per student och totalt 6,2 miljarder for alla
studenter. I budgetpropositionen for 2025 presenterades att kvalitetssatsningen
for 2025 innebér ytterligare en 6kning pa 992 kr per HST utdver ordinarie
6kning. 16

14 For en lista pa tidigare satsningar se tidigare rapporter om urholkningen fradn SULF eller UKA:s rapport
Uppfdljning av ersattningsbeloppen for hégre utbildning.

15 Utbildningsdepartementet, Regeringen kraftsamlar for att starka ingenjorslandet Sverige, 2023.

16 Utdver kvalitetssatsningen for NTF innehaller budgetpropositionen fér 2025 &ven en satsning pa 1050 kr
per HPR inom HSTJ.
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Figur 4. Behovet av 6kning av resurser per student fér naturvetenskap och teknik jamfért med
regeringens kvalitetssatsning 2024 och 2025.

Den senaste kvalitetssatsningen 2013 har féljts upp av UKA och deras
dvergripande uppfattning ar “att medlen har paverkat kvaliteten, men i stort sett
enbart genom att larosatena har kunnat bibehalla den befintliga kvalitetsnivan”. 7

N&gra av anledningarna till slutsatsen &r att kvalitetsforstarkningsmedlen
kompenserat for sankta takbelopp, 6kade kostnader och/eller for tidigare interna
omfordelningar i stéllet for att forbattra kvaliteten. '8 Den senaste satsningen
innan 2024, som var en storre procentuell 6kning for det berérda omradet, hade
framst en bevarande effekt pa kvaliteten i stéllet for forstirkande.

17 UKA, Uppfdljning av kvalitetsférstarkning inom humaniora och samhallsvetenskap
- Rapportering av ett regeringsuppdrag, 2015, s 2.
18 Tbid.



Utbildningskapacitet

Finansieringssystemet for hdgre utbildning har relativt stor flexibilitet och
historiskt har det varit relativt stora skillnader mellan uppnddda takbelopp och det
statliga utbildningsanslaget. Flexibiliteten i finansieringssystemet gor att samma
anslag kan innebéra stora skillnader i antal heldrsstudenter, till exempel minskar
antalet mdéjliga studenter om fler studenter laser kurser inom dyrare
utbildningsomraden. UKA beraknar arligen en fiktiv utbildningskapacitet pd
universitet och hégskolor fér att visa hur manga studenter statsanslagen skulle
racka till att finansiera. Fér 2023 var den teoretiska utbildningskapaciteten

320 200 heldrsstudenter for samtliga larosaten. Det faktiska utfallet for 2023 var
317 600 heldrsstudenter, det vill sdga nagot ldgre &n det teoretiska taket. 1°
Samma metod som UKA anvénder gar att applicera pa ett hypotetiskt system dar
ersattningen till hogre utbildning foljt kostnadsutvecklingen. Den teoretiska
utbildningskapaciteten blir d& 213 800 heldrsstudenter, en minskning med 33
procent.
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Fiktiv Faktiskt utfall Fiktiv
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Figur 5. Fiktiv utbildningskapacitet, utfall och fiktiv utbildningskapacitet med hdgre ersattningsbelopp
2023.

Om anslagen behdlls pa samma niva sa kréavs det att 106 400 heldrsstudenter tas
bort om larare ska ha samma forutsattningar som 1994/1995. I praktiken innebar
det att en tredjedel av dagens studenter undervisas utan ersattning.

19 F5r mer information om utbildningskapacitet och UKA:s metod se UKA:s &rsrapport 2024, s 110.
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Diskussion

Rapporten visar att urholkningen av resurser varit stor sedan systemet inférdes for
trettio &r sedan. Anslagen behdver héjas med femtio procent for att fullt ut
kompensera for skillnaden i utveckling mellan kostnader och ersattning. Det
innebar att en tredjedel av all utbildning ges utan ersattning jamfort med nar
systemet startade.

Mycket har féréandrats sedan finansieringssystemet inférdes i mitten av 90-talet.
Bland annat har digitaliseringen férandrat arbetslivet och verksamheten pa
larosatena. Digitaliseringen har dock inte bara varit en vinst och for larare har det
bland annat lett till att de idag ansvarar for en stérre del av administrationen.

Det &r svart att sdga exakt hur olika delar av verksamheten har utvecklats. I vissa
avseenden har sektorn blivit mer kostnadseffektiv &n fér 30 ar sedan, till exempel
inom delar av administrationen. Det ar dock tydligt att finansieringssystemet
paverkar karnverksamheten pa universitet och hégskolor negativt. Nedan foljer
ndgra resonemang om effekterna och svarigheterna med stindig effektivisering.

Effektiviseringens konsekvenser

Nuvarande system for resurstilldelning tar inte hansyn till den specifika
verkligheten inom hogre utbildning, dar undervisning inte kan "effektiviseras" pa
samma satt som i industrisektorn. De arliga avdragen innebdr att ldrosaten
forlorar resurser samtidigt som I6ne- och kostnadsdkningar sker, vilket direkt
padverkar kvaliteten pa undervisningen. Fér att kunna uppratthalla
undervisningskvalitet behdver varje student fortfarande tid med sina larare, och
larare behover tid for forberedelser, efterarbete och pedagogisk utveckling.
Effekten av produktivitetskraven har varit mindre undervisningstid, stérre
studentgrupper och en éverbelastad lararkar. I en rapport fran SNS berattar ldrare
hur de upprétthaller god kvalitet trots férutsattningarna. Lararna svarar bland
annat att de jobbar pa sin fritid eller forskningstid eller att de anpassar typen av
examination utifran ekonomin i stéllet for genom pedagogiska avvégningar. 2°
Rapportforfattarna sammanfattar intervijuerna pa féljande satt, vilket stammer bra
dverens med det vi far héra fran vdra medlemmar:

"Sammantaget framkommer att effekter av 6kat studentantal och minskad
tilldelning per student far konsekvenser fér undervisningen i form av reviderat
innehdll i utbildningen, andra former fér undervisning och examination som kréver
mindre resurser. En annan effekt &r att larare upplever sig otillrdckliga da de vet
vad som kravs for god kvalitet i utbildningen men inte upplever sig ha méjlighet
att genomféra detta.”?!

20 Brommesson, D. Nordmark, S. & Odalen, J. Massuniversitetets utmaningar for kvaliteten pa hogre
utbildning, 2024, s 11.
21 1bid, s 77.
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Med dagens resurser ar det inte méjligt att fortsatta effektivisera utan att
kompromissa med kvaliteten, vilket ocksa leder till en férsamrad arbetsmiljo for
ldrare. Med urholkningen som fortsatt och blivit annu storre sedan SULF:s tidigare
rapporter i &mnet &r detta ett akut problem som maste atgardas. Styrningen
behdver inte se ut pa detta satt. Som jamforelse kan namnas yrkeshégskolan,
som ar en statlig verksamhet men dar produktivitetsavdrag inte tillampas. I
Danmark togs deras motsvarighet till produktivitetsavdraget bort 2020.

Produktivitetsavdraget bor avskaffas for att stoppa den neddtgdende spiralen som
urholkningen innebar. Dessutom behévs en analys av hur detta avdrag kan ha
paverkat specifika utbildningsomraden olika.

Forandrad studentpopulation

I och med hégskolans utbyggnad sedan 90-talet s har dven studentpopulationen
delvis féréandrats. Fler studenter innebar ocksa att forkunskaperna férandras, vilket
dven syns i statistiken. Antalet registrerade studenter pa svenska ldrosaten har
sedan 1994 &kat fran 231 000 till 349 000.22 Antalet nybérjare har under samma
period 6kat med 46 procent. I bérjan av 90-talet var det cirka 20 procent som
fortsatte till hégskolan i anslutning till att de tog studenten. Bland dem som tog
studenten 2020 var motsvarande siffra 28 procent.

Tillgdngen till hogre utbildning for fler &r viktigt bade for individerna och samhallet.
Det ar positivt for samhallet att fler laser vidare, men nar fler blir antagna sa
padverkas &dven forkunskaperna. Hégskolan behdver kunna méta en mer heterogen
studentgrupp men da kravs det att lararna far ratt forutsattningar. Den sténdiga
urholkningen férsamrar i stallet forutsattningarna.

Fler studenter i behov av sarskilt stod

Antalet studenter som behdver sarskilt stdd har 6kat markant sedan mitten av 90-
talet, till foljd av en bredare rekrytering av studenter fran olika bakgrunder. Med
en mer heterogen studentgrupp foljer storre krav pa differentierad pedagogik och
individanpassad undervisning. Exempelvis har antalet studenter med ndgon form
av funktionsnedsattning vid Lunds universitet 6kat med nastan 300 procent de
senaste tio aren, och det &r inte unikt. Samma utveckling ses pa nationell niva. 23

Larare behdver nu dgna mer tid at att stétta studenter med varierande
forkunskaper och sérskilda behov, utan att ndgra extra resurser tillférs for detta.
Trots de 6kade kraven pa lararna har ersattningsnivaerna inte anpassats, vilket
innebar att den breddade rekryteringen till hgskolan sker utan tillrackligt stéd
fran staten.

En resurstilldelning med luft i systemet behdver etableras for att moéta behoven
hos studenter med sarskilt stéd. Detta skulle inte bara forbattra lararnas

22 Data frdn UKA:s 8rsrapport 2024. Inresande studenter ej inraknade.
23 Wallén Widung, M, Stor 6kning av studenter som behéver sarskilt stéd, 2023.
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arbetsmiljo utan ocksa sakerstalla att dessa studenter far den hjélp de behdver for
att klara sina studier.

Okad administration

I debatten lyfts da och d& att stédverksamheten vid larosdtena bér kunna
effektiviseras och att produktivitetsavdraget i alla fall bor vara kvar for
verksamheten inom férvaltningen. Forutsattningarna for effektivisering fér
utbildning och stédverksamheten skiljer sig &t. Fackforbundet ST har skrivit en
rapport om forutsattningarna for effektivisering inom statlig sektor. De
argumenterar for att produktivitetsavdraget fungerar daligt for offentlig
verksamhet. 2¢ Utbver grundpremissen att offentlig verksamhet inte kan
effektiviseras pa samma sétt som privat tjdnstesektor sa har statens styrning av
universitet och hogskolor dessutom motverkat eventuella
effektiviseringsmdojligheter inom administrationen.

I en rapport skriven for Sveriges universitets- och hogskoleférbund visar Shirin
Ahlback Oberg och Johan Boberg hur utvecklingen vad géller 8kad kontroll och
dkad byrakratisering sett ut sedan 1993. En viktig slutsats i rapporten &r att den
politiska styrningen 6kat med mer malsattningar, palagor och uppféljning som
kraver omfattande administrativt arbete. Om det funnits férutsattningar for att
effektivisera administrationen sa har det samtidigt motverkats genom statens
styrning med stérre krav pa delar av verksamheten som inte ar utbildning eller
forskning..2®

Den 6kade administrativa och byrdkratiska bérdan paverkar inte bara
stédverksamheten utan ocksd lararna. Den administrativa bérdan for
universitetslarare har dkat avsevért, delvis pd grund av digitalisering, men ocksa
pd grund av dkade krav pa dterrapportering. Tid som larare tidigare kunde ldgga
pa undervisning och forskning gar nu &t till administration. Dessutom har de
system som digitaliseringen fért med sig, som Ladok och plagiatkontroller, ofta
flyttat administrativt arbete fr&n administratorer till ldrarna sjélva. Denna
utveckling har gjort det svart for lararna att uppratthalla en rimlig balans mellan
undervisning, forskning och administration.

Administrativa uppgifter maste aterforas till sarskild administrativ personal, och
digitala system boér utvarderas for att sakerstalla att de verkligen underlattar
arbetet i stdllet for att skapa mer arbetsbelastning for larare. For att detta ska
vara mojligt ar det viktigt att staten styr pa ett satt som inte 6kar behovet av
administration.

24 Fackférbundet ST, Urholkad stat, 2022.
25 Ahlback Oberg, S. & Boberg, J. Okad kontroll och ékad byr8kratisering - En kartldggning av statens
styrning av universitet och hégskolor, 2024.
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Forutsattningar for utbildningsutbudet

Urholkningen paverkar inte bara férutséattningarna fér genomférandet av enskilda
kurser utan har dven konsekvenser for utbildningsutbudet. Finansieringssystemet
fér hogre utbildning bygger pa att laroséten far pengar nar det finns studenter pa
en kurs och att studenterna sedan klarar examinationerna.

Detta férdelningssystem tillsammans med den standiga urholkningen gor att det
inte &r ekonomiskt hadllbart att ha vissa utbildningar trots att det finns en
efterfragan bland studenter och ett behov i samhillet. Eftersom férutsattningarna
redan &r anstréngda efter trettio ar av urholkning s& &r marginalerna sma néar
genomstromningen eller séktrycket fordandras. I tabellbilaga 2 finns data fér hur
urholkningen paverkat ersittningen fér en exempelstudent pa 16 program. I
tabellbilagan kan man se hur mycket mindre ersattning larosatet far fér en student
som genomgatt hela utbildningen pa de utvalda utbildningsprogrammen.

Finansieringssystemets konstruktion innebér dven att det inte finns nagra sarskilda
medel fér utveckling av nya program eller kurser, utan resurserna behéver hamtas
frén kurser som redan har studenter. Urholkningen paverkar dérmed inte bara
forutsattningen for kvaliteten pa redan existerande utbildning, utan dven hur
mycket tid det finns att férdela till utveckling av nya utbildningar. Det finns idag
ett stort tryck fran samhallet att utbildningsutbudet behdver féréandras, bland
annat for att battre passa till den grupp som studerar med
omstallningsstudiestddet. Nar ldrare jobbar pa fritiden for att fa ihop de kurser
som redan finns idag s& finns det lite tid for utveckling av nya kurser och program.

Ersattningsnivaer och finansieringssystem behéver inte bara ge férutsattning for
att alla kurser kan halla hdg kvalitet idag. Ers&ttningsnivaderna behdver dven ge
forsattningar for att mota dagens och framtidens behov av hégre utbildning.

Sammantagen konsekvensanalys

Minskningen av resurser per student, tillsammans med ékade krav pa
administration och fler studenter med tillhérande férandring i behov har lett till
stora pafrestningar for universitetslarare och utbildningssystemet som helhet.
Larare vittnar om att de ofta arbetar fler timmar &n vad de far betalt fér och att
den tid de behoéver for att forbereda och genomfdra kvalitativ undervisning inte
racker till. Dessutom drabbar detta forskningen, eftersom lararna ofta tvingas ta
tid fran sin forskning for att klara undervisningen.

Regeringen maste omedelbart se éver hela finansieringssystemet fér hégre
utbildning och sdkra att de 6kade kostnaderna for I6ner, lokaler och administration
tacks av en rimlig ersattningsniva. Detta ar avgdrande for att férhindra ytterligare
kvalitetssankningar i svensk hégre utbildning och sakerstélla att Sverige fortsatter
att vara konkurrenskraftigt som kunskapssamhalle.
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Forslag till atgarder

Avskaffa produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget, som &rligen urholkar anslagen till hégre utbildning och
forskning, maste avskaffas. Detta avdrag tvingar laroséten att forsoka effektivisera
undervisningen pa ett satt som inte &r mojligt utan att forsamra kvaliteten. Att
avskaffa avdraget skulle motverka den ekonomiska urholkningen och sakerstalla
att utbildningskvaliteten inte paverkas negativt.

HOj ersattningsnivderna for héogre utbildning

For att mota de 6kade kostnaderna for I6ner, lokaler och andra utgifter maste
ersattningsnivaerna for hégre utbildning héjas. Den nuvarande ersattningen har
inte foljt med kostnadsutvecklingen, och l&rosatena behdver fa 6kade resurser for
att kunna uppréatthalla en hog kvalitet pd utbildningen och ge studenter den tid
och det stéd de behéver. Ersattningsnivaerna behéver ta i beaktning att
utbildningsomradenas behov har férandrats sedan inférandet samt att
ersattningsnivaer inte beslutades utifr&n behov nar de inférdes.

Infor ett Idngsiktigt och hallbart resurstilldelningssystem

Ett nytt resurstilldelningssystem som ger larosdtena stabila
planeringsforutsattningar och 18ngsiktig hallbarhet bér inféras. Detta system maste
vara flexibelt nog att kunna anpassas till kostnadsdkningar och ta hansyn till att
olika utbildningsomraden har olika resursbehov.

Minska kraven p& administration och 3terrapportering

De administrativa kraven pa laroséten och ldrare maste minskas. Genom att
minska dterrapporteringskraven och éverféra administrativa uppgifter tillbaka till
administrativ personal kan larare fa mer tid till undervisning och forskning, vilket
skulle bidra till en férbattrad arbetsmiljo och undervisningskvalitet.

Sadkerstall att resurstilldelningssystemet har utrymme for att mota
studenter med behov av sarskilt stod

Systemet maste vara tillrackligt robust for att kunna méta behoven hos de allt fler
studenter som kréver sarskilt stod, sdsom studenter med funktionsnedsattningar.
Det &r avgérande for att sakerstalla att dessa studenter far den hjalp de behéver
for att klara sina studier.
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Data - berdkningar

Berakningar som presenteras i tabeller, grafer och I6pande i rapporten baseras pa
data frén Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Universitetskanslersambetet, Budgetpropositioner 2017-2023, larosatenas
drsredovisningar 2017-2023 samt tidigare rapporter frdn SULF om urholkningen.
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