Akademisk frihet i Norden: lagstiftning,
praxis, utmaningar

En rapport fran de nordiska fackforbunden
inom hogskolesektorn

2024

—[II= FORSKER fsurry

ssgmorssom FORBUNDET




Forskerforbundet / 2024

2 Academic Freedom in the Nordics (2024)



Inledning

Denna rapport ar skriven av féretrddare for nordiska fackférbunden inom hdgskolesektorn. Det ar ett
forsok att samla och presentera tillganglig information om férutsattningarna for akademisk frihet —
bade de jure och de facto — i de nordiska landerna. Férutom ett ramverk for att foérsta akademisk frihet
som en samhallsnytta och en internationell skyldighet presenterar vi en 6versikt 6ver gemensamma
utmaningar samt i varsitt kapitel en genomgang av utmaningarna som den akademiska friheten i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige star infor.

Rapporten har skrivits pa uppdrag av de nordiska fackférbunden inom hégskolesektorn efter ett beslut
vid vart nordiska mote 2023. Den &ar skriven av representanter utsedda av dessa férbund.
Medforfattarna/redaktionsgruppen som ansvarar for denna publikation bestar av: Jon Iddeng och
Jorunn Dahl Norgard (Norge, Forskerforbundet), Petri Mantysaari (Finland, Professorsférbundet),
Karin Amossa och Haro de Grauw (Sverige, SULF), Brian Arly Jacobsen och Frederik Hertel
(Danmark, DM) samt Armann Héskuldsson, Holmfridur Gardarsdottir och Henry Alexander Henrysson
(Island). Det forsta och sista kapitlet star samtliga forfattare bakom, medan de nationella rapporterna
ar skrivna av representanter fran respektive lands fackforbund: Arly Jacobsen/Hertel (Danmark),
Mantysaari (Finland), Henrysson (Island), Iddeng (Norge), Amossa (Sverige).
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Abstrakt

Akademisk frihet i de nordiska landerna befinner sig under press pa grund av en rad faktorer som
behodver atgardas for att uppratthalla regionens ledande position inom oberoende forskning och
utbildning. Trots att den nordiska modellen lange har varit ett globalt riktimarke hotas de
grundlaggande principerna for akademisk frihet av utmaningar som managementism, beroende av
extern finansiering, otillbérlig politisk inblandning, otrygga anstallningar och en allt hardare
debattklimat i samhallet. De nordiska fackférbunden inom hdgskolesektorn star eniga i var foresats att
skydda denna frihet och att se till att den forblir en grundsten fér demokratiska samhallen och
intellektuella framsteg.

Nyckelfragor for forsvaret av akademisk frihet i Norden

1. Minskad kollegial styrning och akademisk autonomi

Akademisk frihet handlar om individens ratt att forska och undervisa fritt samt kollegial styrning inom
akademiska institutioner. Skiftet mot centraliserade styrningsmodeller dar ledningen har
beslutsfattande makt minskar den akademiska personalens autonomi och mgjligheter att bestamma
riktningen for forskning och undervisning. Kollegialt styre ar en viktig mekanism for att skydda den
akademiska friheten. Fackférbunden kraver att demokratiska beslutsprocesser som ger den
akademiska personalen en meningsfull roll i att forma policyn och prioriteringarna for sina institutioner,
och darigenom skyddet for den kollektiva delen av akademisk frihet, aterstalls.

2. Extern press och finansieringsberoende

Akademisk frihet bygger pa forskarnas maojligheter att sbka kunskap utan extern inblandning. Men i de
nordiska landerna hotas detta oberoende av ett 6kat beroende av stdd fran naringslivet eller
finansiering kopplad till parametrar som satts av regeringen, kopplade till specifika resultat eller riktade
till vissa omraden till nackdel for andra. Forskare behover i allt hdgre grad anpassa sitt arbete efter
kommersiella eller statliga finansiarers prioriteringar, vilket resulterar i en undantrangning av kritisk och
nyfikenhetsdriven forskning som kanske inte har lika omedelbara tillampningar men som anda lagger
grunden for demokratins motstandskraft och framtida forskningsgenombrott. Fackférbunden kraver
statlig finansiering som ar palitlig, obunden och inte grundad pa kvantitativa resultatindikatorer. Denna
typ av statlig finansiering ar nédvandig for att skydda akademins autonomi och for att sakerstalla att
forskning drivs av vetenskaplig undersdkning snarare an externa agendor.

3. Politiskt och ideologiskt inflytande

Otillborlig politisk inblandning ar ett direkt hot mot den akademiska friheten, eftersom den undergraver
oberoendet av institutioner som ska fungera som kritiska roster i samhallet. | flera nordiska lander
formas hdgre utbildning och forskning i allt hdgre grad av statlig reglering, vilket kan aventyra det
akademiska arbetets objektivitet och integritet. Férmagan att fritt utforska och kritisera samhalls- och
politiska fragor ar den akademiska frihetens karna. Fackforbunden efterlyser starkare skydd for att
sakerstalla att larosaten forblir fria fran politisk kontroll sa att forskare och utbildare kan utéva
oberoende analys och kritik, vilket ar avgérande for en sund demokrati.

4, Otrygga anstillningar
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Trygg anstallning ar en férutsattning for verklig akademisk frihet. Korttidsanstallningar och anstallning
som villkoras av extern finansiering gor anstéllda i akademin sarbara, vilket tvingar dem att undvika
innovativ, langsiktig och hogriskforskning for att sdkra sina framtida karriarmdjligheter. Denna situation
undergraver friheten att bedriva forskning utan radsla for att férlora sitt jobb, vilket ar en
grundldggande del av akademisk frihet. De nordiska fackférbunden inom hdgskolesektorn menar att
langsiktiga, stabila anstallningar ar avgorande for att skapa en miljé dar akademiker kan utmana
etablerade normer och undersdka och utveckla innovativa idéer utan begransningar och darigenom till
fullo utéva sin akademiska frihet.

5. Trakasserier och hot mot yttrandefriheten

Ratten att uttrycka kontroversiella eller impopulara asikter ar en central del av akademisk frihet. Men
den tilltagande férekomsten av trakasserier och hot mot akademiker i Norden urholkar denna frihet.
Allt fler akademiker utsatts foér hot som kan leda till sjalvcensur, sarskilt de som arbetar med kanslig
eller politiskt laddad forskning. Akademisk frihet undergravs om inte akademiker kan tala om och
publicera sina resultat utan radsla for repressalier. De fackliga organisationerna kraver starkare skydd
och stddsystem for att sakerstalla att akademiker fritt kan delta i den offentliga debatten och utéva
kritisk forskning utan att utsattas for personlig eller yrkesmassig skada.

Sammanfattningsvis har alla dessa utmaningar direkt paverkan pa akademisk frihet, som ar en
grundlaggande princip for oberoende forskning, hdgre utbildning och demokratiskt engagemang.
Genom att ta itu med dessa fragor — oavsett om det sker genom att sakra offentlig finansiering, att sta
emot politiskt inflytande, att sdkerstalla anstallningstrygghet, att starka kollegial styrning eller att
skydda yttrandefrineten — kan Norden fortsatta att fungera som en global férebild for akademisk frihet.
Omedelbara atgarder behovs for att forsvara dessa friheter och for att uppratthalla den integritet och
innovation som lange har k&nnetecknat akademin i Norden.
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1. Akademisk frinet och varfor den ar viktig

Manniskor och manskliga samhallen forlitar sig pa att den kunskapen som de bygger sina liv och
handlingar pa ar sanningsenlig. For att uppna detta maste forskning och utbildning vara fri och
oberoende av andra intressen samt vara verifierbar. Akademisk frinet garanterar detta. Akademisk
frinet ar en forutsattning for att kunna hitta rationella och rimliga I6sningar pa de manga utmaningar
som vart samhalle och manskligheten star infér. Att skydda och framja akademisk frihet bidrar till
demokrati, mangfald och manskliga rattigheter.

Medan friheten for vetenskaplig forskning ar en universell rattighet och gemensam tililgang bor den
akademiska friheten skyddas sarskilt vid universitet och andra larosaten. Dessa har ett sarskilt ansvar
for att tillgodose samhallets behov av grundldggande, nyfikenhetsdriven forskning, att uppratthalla en
bred kunskapsberedskap och att fungera som ett kritiskt korrektiv for att varna om sanningen och for
att fordjupa kunskap. Varken politiska partier, kommersiella intressen, religiésa samfund, trollfabriker
eller andra sarintressen bor paverka detta. For att citera ministrarna med ansvar for hogre utbildning
inom det europeiska omradet fér hogre utbildning (EHEA) ar akademisk frihet "en nédvandig
forutsattning for att larosaten ska producera och éverféra kunskap som en allman nytta till gagn for
samhallet".

1.1 Akademisk frihet som gemensam tillgang

Demokratiska samhallen forlitar sig pa valinformerade beslut, baserade pa fakta och vetenskapliga
bevis. Akademisk frihet sakerstaller att forskare och utbildare kan skapa en sund oberoende och
mangsidig kunskapsbas fér samhallets beslutsfattande. Utan akademisk frihet riskerar beslut att fattas
utifrdn snava intressen, ideologi eller desinformation, vilket undergraver sjalva grunden fér demokrati
och samhallets motstandskraft. For att en rik och nyanserad samhéllsdebatt ska finnas maste olika
perspektiv och roster kunna horas. Akademisk frihet tillater akademiker inte bara att forklara vad som
erkdnns som sanning inom det vetenskapliga samfundet utan ocksa att utforska och utmana
etablerade sanningar och normer. Genom att framja en mangfald av forskningsomraden, synpunkter
och valgrundade asikter bidrar den akademiska friheten till en mer informerad och dynamisk
samhallsdebatt. Detta ar sarskilt viktigt i en tid da sociala medier och andra plattformar ofta forstarker
polariserade och alltfor férenklade berattelser. Akademisk frihet méjliggér forskning som underséker
och utmanar orattvisor och diskriminering, vilket bidrar till att lyfta fram och bekdmpa dessa fragor.

Frinet att I&ra ar en mansklig rattighet. Akademisk frihet frigér mojligheten att séka sanningsenlig
kunskap och att studera @mnen och fragor som man sjalv valjer. Ett centralt mal fér hogre utbildning ar
att utveckla studerandes férmaga till kritiskt tankande. Genom att verka i en miljé som kannetecknas
av akademisk frihet kan larare och forskare inspirera studenter att tdnka kritiskt och sjalvstandigt,
vilket ar en forutsattning for att skapa medvetna och engagerade medborgare. Akademisk frihet
maojliggor en pedagogik som uppmuntrar till ifrdgasattande och reflektion, vilket ar nédvandigt for att ta
sig an framtida samhallsutmaningar.

Vetenskapens integritet &r avgorande for att samhallet ska kunna behalla fértroendet for vetenskaplig
kunskap. Den vetenskapliga forskningens frihet sakerstaller att forskare kan arbeta utan paverkan fran
kommersiella eller politiska intressen, vilket ar nédvandigt for att uppratthalla forskningens trovardighet

" Bilaga I till Romkommunikén. https://ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique_Annex_l.pdf.

Jfr dven European Parliament Academic Freedom Monitor 2023. Bérjar med: "Akademisk frihet &r allmant erkand
bade som ett grundlaggande varde fér dagens hdgre utbildning och vetenskap, och som en férutsattning for val
fungerande demokratiska samhallen”.

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS STU(2024)757798
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och kvalitet. Akademisk frihet ar en katalysator fér vetenskapliga och tekniska framsteg, genom att
tillata forskare att utforska nya idéer och tillvagagangssatt utan att hammas av traditionella eller
politiska begransningar. Detta leder till innovationer som kan driva utvecklingen framat och l6sa
komplexa problem, inte bara for att jana kommersiella intressen och enskilda privata féretag utan for
att gagna samhallet i stort.

Akademisk frihet och ansvar ar tva sidor av samma mynt. Akademisk forskning maste bygga pa
forskningsetik och etablerade vetenskapliga standarder och kunskap, séka och faststélla fakta och
presentera giltiga argument for att stédja eller utmana etablerade sanningar; och darigenom flytta fram
granserna for var kunskap. Detta kan bara ske om akademiska forskare ar sa oberoende, fria,
ansvarsfulla och medvetna om potentiella intressekonflikter som mojligt. Akademisk frihet ar darfér en
uppsattning principer for att sakerstalla detta, aven dar det finns legitima intressen fran det omgivande
samhallet kopplade till forskning, utbildning och anvandning av begrénsade resurser. P4 individniva
innebar detta att frihet att forska, undervisa och lara ska sakerstéllas. Pa ett dvergripande plan innebar
det att kvaliteten, oberoendet och allmannyttan av forskning och undervisning, och darmed
manniskors fértroende for vetenskaplig kunskap, ska sakerstallas.

Darfér maste den fria stravan efter sanning vara grundlaggande fér bade anstéllda och studenter pa
vara larosaten. For att forskare ska kunna s6ka sanningen, utmana befintlig kunskap, utveckla ny
kunskap och framfor allt hantera patryckningar utifran maste de ha vetenskaplig integritet, oberoende,
akademisk frihet och personlig sakerhet. Detta kraver att:

° akademisk personal har anstéliningstrygghet,
° rekrytering av akademisk personal &r meritbaserad,

* forskare har tid och resurser att bedriva fri forskning och att publicera sina analyser och resultat
samt forutsattningar for att kunna sta emot nar forskningsresultat ifragasatts,

* vetenskapligt arbete och utbildning bygger pa arlighet, 6ppenhet och sanningsenlighet,

* forskare ar 6ppna for kritik av sin forskning och for spridning genom att félja god forskningsetik och
etablerade akademiska standarder och regler for referenser, peer review och verifierbarhet,

* kunskap och forskningsresultat ar tillgangliga for forskare och studenter, samtidigt som forskarens
ratt att korrigera och férhindra missbruk av sin forskning respekteras,

° institutionella beslut om undervisning och forskning fattas av akademisk personal enligt principerna
for kollegialt beslutsfattande.

1.2 Akademisk frihet i internationell ratt och konventioner

Akademisk frihet &r ett ideal att strava efter och en princip att uppratthalla. Malet att garantera
akademisk frihet har angetts i ett flertal nationella och internationella deklarationer — frdin American
Association of University Professors Statement of Principles on Academic Freedom and Tenure,
(ursprungligen fran 1915), till Magna Charta Universitatum, (ursprungligen fran 1988), och
Ministerkommunikén fran Rom (19 november 2020).

Akademisk frihet ar dock inte bara ett ideal. Det ar en grundlaggande rattighet som garanteras av
staters bindande skyldigheter enligt internationell ratt. Dess rétter finns i Deklarationen om de
manskliga rattigheter (UDHR) som antogs av FN:s generalférsamling 1948. 1966 antog FN
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR) som byggde pa UDHR och
tog upp ratten till utbildning i artikel 13 samt ratten till intellektuell eller vetenskaplig frihet i artikel 15.
Stater som har ratificerat ICESCR har en juridisk skyldighet att skydda och uppréatthalla dessa
rattigheter.

8 Academic Freedom in the Nordics (2024)



De 6vergripande principerna som utgdr akademisk frihet under ICESCR kompletteras av viktiga
Unesco-rekommendationer som gér dem mer konkreta.2 Unescos rekommendation fran 1997 om
stallningen fér undervisningspersonal inom hogre utbildning ar en av de mest omfattande universella
beskrivningar av akademisk frihet for akademisk personal. Generellt beskrivs akademisk frihet enligt
féljande:

Larare inom hogre utbildning har ratt till uppratthallande av den akademiska friheten, det vill
saga ratten, utan inskrankning av féreskriven doktrin, till undervisnings- och diskussionsfrihet,
frihet att bedriva forskning samt att sprida och publicera resultaten darav, frihet att fritt uttrycka
sina asikter om det larosatet eller det systemet dar de arbetar, frihet fran institutionell censur
och frihet att delta i professionella eller representativa akademiska organ.

Unesco-rekommendation fran 1997 inkluderar individuell frihet att forska, undervisa och sprida
kunskap, ratten till sjalvbestdmmande, institutionell autonomi och ansvarsskyldighet samt
meritbaserad rekrytering och nédvandigheten av trygga anstallningar och rimliga l6ner och
arbetsvillkor. Medan Unescos rekommendation fran 1997 utgoér icke-bindande lagstiftning ar
rekommendationen i sig en tillampning av bindande forpliktelser enligt internationell ratt.® Av denna
anledning kan den beaktas vid tolkning av bindande forpliktelser enligt internationell eller europeisk
ratt.

| Europa garanteras akademisk frihet genom artikel 10 i Europeiska konventionen om manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter fran 1950 samt av artiklarna 13 och 14 i Stadgan om de
grundldggande rattigheterna i Europeiska unionen fran 2012. Artikel 13 foreskriver uttryckligen att
"akademisk frihet ska respekteras" och betonar att "konsten och den vetenskapliga forskningen ska
vara fria fran tvang". Europaradets parlamentariska férsamling har antagit Rekommendation 1762
(2006) om akademisk frihet och universitetsautonomi. Dess ministerkommitté har antagit
rekommendation CM/Rec (2012)7 om statliga myndigheters ansvar. Europaparlamentet har antagit en
rekommendation om férsvar av akademisk frihet i EU:s yttre atgarder (2018/2117(INI)).
Europaparlamentet rekommenderar Kommissionen (1.b) att:

... erka@nna att ansprak pa akademisk frihet omfattas av befintlig manniskorattslagstiftning och
héarleds fran ratten till utbildning och ratten till yttrande- och asiktsfrihet, pAminna om att den
akademiska friheten omfattar friheten for akademiker att sprida information, bedriva forskning
och férmedla kunskap och fakta utan inskrankningar, frineten att uttrycka sina synpunkter och
asikter — aven om de ar kontroversiella eller impopuldra — p& omradena for sin forskning och
professionella sakkunskap, vilket kan inbegripa en granskning av hur offentliga institutioner
fungerar i ett visst politiskt system och kritik av detta.

Inom det europeiska omradet for hogre utbildning (EHEA) ar akademisk frihet en av de grundldggande
varderingarna som anges i Pariskommunikén 2018, vidareutvecklad i Romkommunikén 2020 och
bekraftad i Tiranakommunikén 2024. Bolognaprocessens nyckeldokument i detta avseende ar bilaga |
till Romkommunikén 2020, som innehaller ett uttalande om akademisk frihet. Enligt

2 Unescos rekommendation fran 1997 om stallningen for undervisningspersonal inom hogre utbildning ger
innehall till artikel 13 i ICESCR (https://en.unesco.org/about-us/legal-affairs/recommendation-concerning-status-
higher-education- lararpersonal). UNESCO:s rekommendation fran 2017 om vetenskap och vetenskapliga
forskare ger innehall till artikel 15 i ICESCR (https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-science-
and-scientific-researchers).

3 Cf. Beiter, K. D., Karran, T., & Appiagyei-Atua, K. (2016): “Yearning to Belong: Finding a ‘Home’ for the Right to
Academic Freedom in the U.N. Human Rights Covenants”. Intercultural Human Rights Law Review, 11, 107—190
(https://ssrn.com/abstract=3531695); United Nations (2020): Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression, David Kaye. FN:s generalférsamling.
Sjuttiofemte session. A/75/261; EU-domstolen, mal C 66/18, Europeiska kommissionen mot Ungern, punkt 227
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Tiranakommunikén fran 2024 innefattar de grundlaggande varderingarna for hdgre utbildning i EHEA
akademisk frihet, akademisk integritet, institutionell autonomi, studenters och personalens deltagande
i styrningen av hogre utbildning och statligt ansvar for hogre utbildning. Alla dessa grundlaggande
varderingar ar kopplade till akademisk frihet.*

Den vetenskapliga forskningens frihet ar en bestandsdel av den akademiska friheten och den
vetenskapliga integriteten i Europa, samtidigt som den har ett eget varde, vilket exemplifieras av den
specifika hanvisningen i artikel 13 i Europeiska unionens Stadga om de grundlaggande rattigheterna. |
denna rapport om akademisk frihet vid Iarosaten kommer vi inte att diskutera frineten fér vetenskaplig
forskning och forskare inom andra sektorer. Med utgangspunkt i Bonn-deklarationen® har emellertid
Europaparlamentet antagit langtgdende rekommendationer till Kommissionen om framjande av
friheten for vetenskaplig forskning i EU, (2023/2184(INL)), som satter standarder for skydd av
forskning och dess spridning i Europa och som ar av stor betydelse aven for akademiska institutioner.®

Det finns anledning att lyfta fram den Europeiska stadgan for forskare och Uppférandekoden fér
rekrytering av forskare (Charter & Code) for att betona vikten av forskningsfrihet, oberoende och
vetenskaplig integritet for alla forskare och de begransningar som féljer:

Forskare bor koncentrera sin forskning pa mansklighetens basta och pa att flytta fram
granserna for vetenskapen. De bor ha tanke- och yttrandefrihet och vara fria att faststalla
metoder for att 16sa problem i enlighet med vedertagna etiska principer och vedertagen etisk
praxis.

Forskare bor dock vara medvetna om de begransningar for denna frihet som kan uppsta pa
grund av sarskilda forskningsférhallanden (bland annat handledning/radgivning/ledning) eller
verksamhetsmassiga begransningar. Det kan t.ex. réra sig om begransningar av budget- eller
infrastrukturskal, eller, framfér allt inom industrin, om begransningar av skal som ror
immaterialrattsligt skydd. S&dana begransningar bér dock inte strida mot vedertagna etiska
principer eller vedertagen etisk praxis, som forskare maste folja.”

1.3 En arbetsdefinition av akademisk frihet och dess viktigaste bestandsdelar

Denna korta sammanfattning av den internationella rattsliga statusen definierar inte akademisk frihet
och beskriver inte dess principer i detalj. Darfér krdvs en mer omfattande arbetsdefinition som aven
innefattar hur principer appliceras inom akademin. Vi har har valt att félja den uppfattningen som
presenteras i en rapport fran Europaparlamentet om matning och bevakning av utvecklingen av
akademisk frihet.® Akademisk frihet illustreras har som en "lok", med en karna kopplad till individuella
friheter och lager pa lager av andra varden som kan sakras och lagstiftas i olika omfattningar.

4 Fér en sammanstallning av lagstiftningar kopplade till akademisk frihet i Europa, se dven kap. 3.1 med
hanvisningar (s. 5-9) i Kovats G & Rénay Z. (European Parliament STOA Panel) 2023: How academic freedom is
monitored: Overview of methods and procedures.

5 Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research (2020)

6 P9 TA (2024) 0022. Framjande av friheten for vetenskaplig forskning i EU Europaparlamentets resolution fran
den 17 januari 2024 med rekommendationer till Kommissionen om framjande av friheten for vetenskaplig
forskning i EU (2023/2184(INL)).

7 Den europeiska stadgan for forskare och uppférandekoden for rekrytering av forskare (Charter & Code).
Allménna principer och krav som géller forskare.

8 Kovats G & Ronay Z. 2023: How academic freedom is monitored: Overview of methods and procedures..
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Figur 1 Akademisk frihet - L6kmodell (Kélla: Europaparlamentet)
Akademisk frihet beskrivs i enlighet darmed:

Akademisk frihet bestar av flera element som sammanfattas i 'lékmodellen'. Modellen skiljer
mellan vasentliga element (orange) och stddjande element (skydd, bla). De vasentliga delarna
utgoér karnan i akademisk frihet. En krdnkning av dessa element leder till en direkt krdnkning
av den akademiska friheten. De vasentliga delarna omfattar undervisningsfrihet,
forskningsfrihet och, i vid mening, frihet att lara. Spridningsfriheten ses ofta som en del av
undervisnings- och forskningsfriheten, men behandlas som en separat vasentlig del. Manga
menar att dessa friheter bara kan utdvas om den akademiska personalen pa ett meningsfullt
satt ar delaktig i beslut som paverkar forutsattningarna for undervisning och forskning. Darfér

ses ratten till sjalvstyre, (vilket inte ar detsamma som institutionell autonomi), ofta ocksa som
ett vasentligt element.®

| denna rapport om akademisk frihet kommer vi darfor att betona de kadrnvarden som identifierats och
beskrivits av Europaparlamentet, med var egen mer koncisa tolkning. '

9 Op. cit. sid. IV.

10 Ett annat ganska liknande satt att definiera akademisk frihet finns i Peter Maasen et al. State of play of
academic freedom in the EU Member States: Overview of de facto trends and developments, European
Parliamentary Research Service 2023, kap. 2.4. Har belyses de férsta centrala dimensionerna (‘triptyk'), det vill
saga frihet att forska, frihet att undervisa/frihet att studera och akademisk yttrandefrihet. Darefter kommer
villkoren fér akademisk frihet: institutionell autonomi, sjalvstyre, arbetsvillkor och ekonomiska villkor.
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Forskningsfrihet. Ratten att, i enlighet med vedertagna vetenskapliga och etiska normer inom
respektive omrade, bestdmma vad som ska undersdkas (&mnesfrihet), hur det ska understkas
(metodisk frihet), vem som ska bidra till forskningen (samarbetsfrihet), och var forskningsresultat ska
publiceras (publiceringsfrihet).

Undervisningsfrihet. Ratten och méjligheten att valja undervisningens innehall och undervisningssatt
(didaktik) samt att utforma laroplaner och kursplaner inom akademiska ramar.

Frihet att lara (frihet att studera). Ratten att fritt sbka kunskap och att bilda (och féréandra) sin egen
uppfattning genom tillgang till hdgre utbildning och infrastruktur for Iarande och kunskapsoéverforing.
Friheten att lara innefattar bade akademikers och studenters maojligheter att fritt séka ny kunskap.

Spridningsfrihet. Ratten till fri och obegransad delning av kunskap och forskningsresultat, bade inom
den akademiska kontexten (intramural) och med allmanheten (extramural). Denna kan ses som en
férlangning av friheterna att publicera och undervisa, men dar syftet ar att upplysa en bredare
allménhet. Akademisk spridningsfrihet ar alltsa relaterad till, men tydligt atskild fran, yttrandefrihet och
visselblasning. Motivet for spridningsfrihet ar att den bidrar till det offentliga samtalet genom att belysa
viktiga fragor och utgor kunskapsbasen for politiska beslut. Detta ar en nédvandig del av akademisk
frihet och ett kdnnetecken pa demokrati, men genom offentlig spridning blir forskare sarbara och
utsatta for patryckningar. Darfor kommer vi att diskutera detta i mer detalj nedan.

Ratten till sjalvstyre. Individens ratt att delta i och bidra till beslut som rér akademiska och
vetenskapliga fragor. Regleringen av undervisning, forskning och tilldelning av resurser till dessa
paverkar inte bara utbildningsomradets utveckling utan ocksa individers akademiska frihet. Darfor ar
det viktigt att den akademiska personalen har méjligheter att pa ett meningsfullt satt paverka dessa
beslut genom kollegiala organ med beslutanderatt. Detta ar ocksa grunden for institutionell autonomi.

Ansvar. Bakom dessa frihetselement ligger en individuell och kollektiv skyldighet angaende
objektivitet, arlighet, integritet, verifierbarhet och forskningsetik. Att halla sig till vetenskapliga
standarder, peer review och meritbaserad rekrytering i akademin foljer av detta.

Listan dver angransande friheter kunde ha gjorts langre, men har betonar vi inledningsvis att varje
sadan beskrivning av "absolut" akademisk frihet kommer att begrédnsas av en mangd andra intressen,
vare sig sadana inskrankningar uppfattas som legitima eller illegitima. Den akademiska friheten
begransas sjalvklart av resurstillgang, infrastruktur, nationella krav, integritetsrattigheter,
sakerhetshansyn osv. Vidare ar en individs inflytande éver hur en forskargrupp organiseras och leds
och hur gruppens rést passar in i begreppen sjalvstyre och medbestdmmande andra viktiga hansyn.

Till viss del kan det lagstiftas om nagra av de ovannamnda bestandsdelarna pa nationell niva, men
fragan om hur den akademiska frineten sakerstalls i verkligheten, inte bara juridiskt, och hur den
utvecklas i olika lander kvarstar. Vi fortsatter denna diskussion nedan i kapitlen som handlar om
forutsattningarna fér akademisk frihet i de enskilda nordiska landerna. Dar beskrivs skyddet for den
akademiska friheten i nationell lagstiftning och avtal, de faktiska villkoren fér akademisk frihet enligt
var bedémning, och inte minst de utmaningar for akademisk frihet som vi som organiserar den
akademiska personalen ser.
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1.4 Om akademisk frihet and yttrandefrihet

Akademisk frihet och yttrandefrihet ar grundlaggande principer inom hogre utbildning, sarskilt i de
nordiska landerna, dar demokratiska varderingar och manskliga rattigheter ar djupt férankrade i
samhallsstrukturen. Aven om bada begreppen &r integrerade i hur larosatena fungerar &r de atskilda
och tjanar olika syften inom den akademiska miljén. Akademisk frihet ar en specialiserad form av frihet
som ar avgorande for att kunna utveckla kunskap och framja innovation, medan yttrandefrihet ar en
bredare rattighet som tillater individer att uttrycka sina asikter offentligt utan radsla fér censur eller
juridiska aterverkningar.

Den europeiska konventionen om manskliga rattigheter (ECHR) ger en rattslig ram som understryker
vikten av bade akademisk frihet och yttrandefrihet. Artikel 10 i konventionen garanterar ratten till
yttrandefrihet, inklusive friheten att ha asikter och att ta emot och formedla information och idéer utan
inblandning av offentliga myndigheter. Denna rattighet ar mycket viktig i det akademiska
sammanhanget eftersom den sakerstaller att forskare, studenter och institutioner kan delta i 6ppen
diskurs, ett nyckelelement i utbildningsprocessen.

Akademisk frihet stracker sig dock langre &n den allménna principen om yttrandefrihet. Den handlar
specifikt om akademikers rattigheter att undervisa, diskutera och forska utan yttre patryckningar eller
radsla for aterverkningar. Skillnaden mellan akademisk frihet och yttrandefrihet blir tydlig nar man
fokuserar pa syftet med och omfattningen av dessa rattigheter. Akademisk frihet ar knuten till
akademikers ansvar och skyldigheter i den professionella rollen. Den ger dem autonomi att utforska,
kritisera och sprida idéer som ar relevanta for deras expertomrade. Denna frihet ar nédvandig for det
akademiska arbetets integritet och for att sékerstélla att forskning och undervisning kan fortga utan
otillborlig paverkan fran politiska, religidsa eller kommersiella intressen. Den akademiska friheten ar
dock inte absolut; utan maste utévas inom ramen for professionella standarder och relevans for
amnet.

Yttrandefriheten, &ven om den &r bredare och mer inkluderande, kraver inte samma niva av ansvar
eller relevans. Den tillater individer att uttrycka vilken asikt som helst, oavsett dess relevans for deras
professionella roll. | den akademiska miljon innebar detta att &ven om akademiker har ratt att uttrycka
personliga asikter, bor dessa asikter inte inkrakta pa deras yrkesforpliktelser eller den akademiska
integriteten i deras arbete.

Aven om bade akademisk frihet och yttrandefrihet &r vasentliga for hur universiteten fungerar tjéanar de
olika syften. Akademisk frihet ar avgdrande for strévan efter sanning och framjande av kunskap, vilket
kraver att akademiker tillats utforska sina @mnen utan yttre inblandning. Yttrandefriheten & sin sida
stddjer den bredare ratten att fritt uttrycka asikter. | ett nordiskt sammanhang, dar demokratiska
varderingar och manskliga rattigheter prioriteras, ar skillnaden och samspelet mellan dessa friheter
avgorande for att uppratthalla ett robust och dynamiskt utbildningssystem.

1.5 Akademisk frihet i varlden, i Europa och i Norden — tendenser och
utmaningar

Utvecklingen mot allt stérre 6ppenhet och akademisk frihet som praglade mycket av efterkrigstiden,
sarskilt efter Berlinmurens fall, har nu vant och gar at fel hall i manga lander och regioner. Detta
bekraftas av ett antal studier. Utvecklingen bevakas I6pande av Academic Freedom Index (AFI), som
mater faktiska nivaer av akademisk frihet 6ver hela varlden. AFI mater fem indikatorer: frihet att forska
och undervisa, frihet for akademiskt utbyte och spridning, institutionell autonomi, campusintegritet, och
akademisk och kulturell yttrandefrihet.
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Deras senaste rapport (Update 2024) ar nedslaende nar det galler utvecklingen pa global niva.' Den
beskriver handelser i 23 lander de senaste aren som visar att den akademiska friheten haller pa att
inskréankas. Nagra av dessa lander ar mycket folkrika; 3,6 miljarder manniskor bor i lander dar den
akademiska friheten begransas helt. Den goda nyheten ar att den akademiska friheten okar i tio
lander och att det fortfarande finns en 6kning av den akademiska friheten totalt under de senaste 50
aren.

Den arliga rapporten Free to Think fran Scholars at Risk tar upp konkreta exempel pa kréankningar av
den akademiska friheten. Den senaste rapporten (2023) raknar upp 409 attacker mot forskare,
studenter och deras larosaten i 66 lander och territorier mellan 1 juli 2022 och 30 juni 2023."? Det
finns ocksa manga studier och mer diskursiva presentationer av utvecklingen bade for traditionella
vasterlandska universitet och for larosaten globalt som till stor del drar slutsatsen att den akademiska
frineten ar under hart tryck och behéver fornyat forsvar.'3

Aven Europaparlamentets egen utredning, State of Play of Academic Freedom in the EU Member
States, visar en negativ trend.'* Den drar slutsatsen att den akademiska friheten sakta urholkas i EU:s
medlemslander, med undantag fér Ungern, dar det har skett en snabb férsamring. Eftersom
tillsvidareanstallning och anstaliningstrygghet ar starkt kopplade till akademisk frihet ar den 6kande
otryggheten i akademiska forskarkarridrer internationellt orovackande.

Hur ar situationen i Norden? Det finns fa studier som har tittat pa akademisk frihet i Norden som
helhet. Generellt sett hamnar de nordiska landerna hogt i olika matningar och index. Academic
Freedom Index 2024 placerar samtliga nordiska landerna inom statusgrupp A, helt fria. Men medan
Sverige och Finland ar bland de 10 % hogst rankade l&nderna har Danmark, Norge och Island halkat
efter under senare ar."®

Likasa visar en nyligen genomférd granskning av bade de jure och de facto skydd av akademisk frihet
i ljuset av den nordiska modellen en negativ trend:

... de nordiska landerna har under senare ar varit féremal for lagstiftning som har 6kat den
institutionella ledningens autonomi, vilket har lett till en minskning av den individuella
autonomin och forandringar i forvaltningsstrukturer till nackdel fér akademiskt deltagande i
beslutsfattandet samt (i vissa lander) en foérsvagning av anstallningsskyddet. Det lagstiftande
skyddet for den akademiska friheten for undervisning och forskning finns alltsa fortfarande,
men dess grunder har obénhorligt urholkats. 16

11 Academic Freedom Index: Update 2024.
12 Scholars at Risk 2023 Free to Think: Report of the Scholars at Risk Academic Freedom Monitoring Project

3 T.ex. Joanna Williams (2016) Academic Freedom in an Age of Conformity: Confronting the Fear of Knowledge,
Sjur Bergan et al. (2020) Academic freedom, institutional autonomy and the future of democracy (Council of
Europe Higher Education Series No. 24), Peter Fleming (2021) Dark Academia: How Universities Die och Daniéle
Joly (2022) Academic Freedom under attack: France and the United Kingdom.

14 Peter Maasen et al. State of play of academic freedom in the EU Member States: Overview of de facto trends
and developments European Parliamentary Research Service 2023.

5 Jfr. OECD (2021), Reducing the precarity of academic research careers, OECD Science, Technology and
Industry Policy Papers, No. 113, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0f8bd468-en; och Generation
Precarious. Exploring the relationship between working conditions for early-career researchers and the quality of
teaching and research (Forskerforbundet report no. 4/2020).

16 Karran, T., Beiter, K., & Mallinson, L. (2023) Academic freedom in Scandinavia: has the Nordic model survived?
Nordic Journal of Studies in Educational Policy, 9(1), 4—-19. Citat fran sida 15.
(https://doi.org/10.1080/20020317.2023.2180795).
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Det finns flera internationella tendenser som ger anledning till oro for akademisk frihet i framtiden,
bade globalt och i Norden. Den ena ar kopplad till geopolitiska spanningar och en utveckling mot mer
auktoritara regimer och nedmontering av demokratier i flera lander. Kopplat till detta ar staters och
rorelsers ambitioner att destabilisera samhallet genom spridning av desinformation fran trollfabriker
och undergravande av akademiska standarder och sanningsenligt sokande efter kunskap. | kdlvattnet
av den geopolitiska utvecklingen sker en upptrappning av vapenteknik och annan forskning som av
nationella sédkerhetsskal inte ar dppen och tillganglig samt minskade anslag till fri forskning.
Utmaningen som det som Eisenhower kallade det militdrindustriella komplexet utgor ar darfér storre
an pa lange. Dessutom har naringslivet sedan lange gatt forbi universiteten nar det galler resurser
som satsas pa forskning. Det finns idag mycket starkare kommersiella krafter som definierar
utvecklingen av vetenskap och teknik an de som fanns for bara nagra ar sedan. Detta syns sarskilt
tydligt inom IT, medicin och halsa. Globala big tech-féretag tillampar en helt annan niva av sekretess
kring sin data, forskning och innovation jamfért med universiteten. Detta leder inte bara till att
akademin blir "digitalt beroende" av dessa foretag utan har tydliga negativa konsekvenser for
akademisk frihet under de kommande aren, eftersom dessa féretag finansierar, dominerar och
kontrollerar forskningen och forskarna inom sina omraden.'”

1.6 Akademisk frihet och de fackliga organisationerna

De nordiska landerna ar valkanda for den nordiska modellen och trepartssamarbetet med
fackforbunden. Vi havdar att de fackliga organisationerna spelar en central roll i att bevaka och
forsvara den akademiska friheten. Vetenskapens integritet ar avgorande for att samhallet ska kunna
lita pa kunskapen som produceras. Fackforbunden i akademin arbetar for att férsvara denna integritet
genom att verka for oberoende forskning och att motsta externa patryckningar, samt genom att stddja
och férsvara sina medlemmar dar det finns intressekonflikter. Genom att verka for bra arbetsvillkor,
rattvisa Ioner och en trygg arbetsmiljo bidrar fackforbunden till att forskare och utbildare kan utfora sitt
arbete med integritet och oberoende. Fackférbunden kdmpar ocksa mot diskriminering och
trakasserier, vilket ar ett viktigt arbete for att skapa en inkluderande och rattvis akademisk miljé.
Dessutom arbetar de for att starka larosatenas autonomi och for att motverka olamplig yttre paverkan.

7 Se t.ex. Martin Andree & Timo Thomsen (2020) Atlas der digital Welt. https://atlasderdigitalenwelt.de/

15 Academic Freedom in the Nordics (2024)


https://atlasderdigitalenwelt.de/

2. Akademisk frihet i Danmark

| Danmark finns akademisk frihet inskriven som princip i den danska universitetslagen. Detta
sakerstaller att bade institutionell och individuell akademisk frihet skyddas. Universitetslagen fran 2003
andrade dock universitetsstyrningen avsevart Den ersatte intern sjalvstyrning med utsedda ledningar,
vilket har vackt oro for minskat medarbetarinflytande och minskad akademisk frihet. Nyligen
publicerade rapporter och undersékningar pekar pa ett behov av storre sjalvstandighet och mer
medbestammande for universitetspersonal mot bakgrund av pagaende debatter och forslag for att
starka den akademiska friheten och att ta itu med utmaningarna i den nuvarande styrningsstrukturen.

2.1 De jure-status

Den danska universitetslagen (L nr. 391 fran 10.04.24) faststéller ramarna for universiteten i Danmark,
inklusive deras organisation och skyldigheter. Enligt § 2 i lagen, som fungerar som syftesparagraf, har
universiteten akademisk frihet. "Universitetet ska varna om universitetets och individens akademiska
frihet och uppratthalla vetenskapsetik.” Denna bestdmmelse innebar att enskilda forskare har
akademisk frihet inom sitt yrkesomrade enligt forpliktelserna i sin anstéllning. Darmed har forskare
friheten att valja metoder, forhallningssatt och amnen inom universitetets forskningsstrategiska ramar.

Lagandringar 2011 klargjorde att universitetet ska skydda bade institutionella akademiska friheter
féorknippade med universitetet och individuell akademisk frihet kopplad till vetenskaplig personal. Detta
visar pa ett erkdnnande av behovet av att skydda bade det bredare organisatoriska ramverket och den
enskilda forskarens frihet.

Universitetslagen anger ocksa att universitetet ska fungera som en central kunskaps- och
kulturbarande institution som utbyter kunskap och kompetens med det omgivande samhallet och
uppmuntrar personalen att delta i samhallsdebatten. Detta stddjer universitetens roll i samhallet som
sjalvstandiga enheter som bidrar till en bredare samhallsdialog och utveckling.

Dansk lagstiftning fokuserar i forsta hand pa akademisk frihet och omfattar inte det bredare skyddet
for akademisk frihet som finns i lagstiftningen i vissa andra nordiska lander. | Norge, Sverige och
Finland innehaller lagstiftningen mer omfattande skydd som tacker undervisningsfrihet och bredare
akademisk frihet, ofta med uttryckliga hanvisningar till yttrandefrinet for bade personal och studenter.

| Danmark har debatten om att inféra ytterligare skydd, till exempel de sa kallade Chicago-principerna,
uppstatt som svar pa farhagor om att den akademiska friheten kan vara under press. Dessa principer,
som forst implementerades vid University of Chicago, betonar vikten av yttrandefrihet och
undervisningsfrihet vid universitet och argumenterar for ett principiellt motstand mot begransningar av
den fria akademiska diskursen, aven nar dessa diskurser kan vara kontroversiella eller stdétande.

Aven om det har férekommit politisk debatt i Danmark om méjligheten att starka den akademiska
friheten genom lagandringar, har den befintliga lagstiftningen annu inte inférlivat en sadan utvidgning
av principerna for akademisk frinet. Detta belyser en tydlig skillnad mellan den nuvarande rattsliga
ramen och de foreslagna reformerna, som syftar till att sakra och framja akademisk frihet pa ett mer
overgripande satt.

Den danska universitetslagen slar fast att akademisk frihet ar en grundlaggande del av universitetens
verksamhet, dar bade institutionell och individuell akademisk frihet skyddas. Denna frihet har dock
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ifragasatts under aren, vilket beskrivs i den bifogade vitboken om ledning och styrning av danska
universitet.'8

Lagen fran 2003 betydde en markbar féréandring av styrningen av universiteten genom att avskaffa
den interna sjalvstyrelsen och ersatta den med en modell dar ledningen inte langre valjs av de
anstallda utan i stallet utses. Denna forandring har skapat en mer professionell ledning men har
samtidigt minskat medarbetarnas inflytande avsevart och vackt oro fér den akademisk friheten.

| vitboken kritiseras den nuvarande ledningsstrukturen for att vara alltfér top-down utan tillrackligt
medbestammande for vetenskaplig personal. Forslagen till lagjusteringar syftar till att aterstalla en
balans dar de anstalldas inflytande starks och skyddet fér den akademiska friheten kan starkas.
Dessutom pekar vitboken pa Danmarks laga placering i internationella jamforelser av akademisk
frinet, dar Danmark ligger pa 24:e plats av 27 EU-lander. Detta beror framst pa de upplevda strdnga
begransningarna av den akademiska friheten jamfort med andra EU-lander.

Vitboken féreslar ocksa att forskare ska ges battre anstallningstrygghet for att skydda sin akademiska
frihet och underlatta oradd engagemang i utvecklingen av sitt omrade och i offentlig debatt. Denna
trygghet skulle kunna skaps genom tjanstemannaliknande villkor fOor universitetsanstallda forskare.

Samtidigt betonas behovet av ett mer evidensbaserat synsatt nar universitetens ramverk ska andras,
baserat pa omfattande forskning och internationell utvardering av gallande lagar och deras verkningar.
En sadan strategi skulle inte bara ta itu med befintliga utmaningar utan ocksa framja en sundare och
mer dynamisk akademisk kultur, dar akademisk frihet kan frodas utan onédig administrativ eller
politisk inblandning.

Dessa forslag till forandringar och de farhagor som uttrycks i vitboken speglar en bredare oro bland
akademisk personal for att deras grundldggande rattigheter och friheter har undergravts av andringar i
universitetslagen och den dvergripande styrningsmodellen vid danska universitetet. En dversyn av
lagstiftningen forefaller darfér nédvandig inte bara for att ratta till dessa obalanser utan ocksa for att
sdkerstalla att danska universitet kan fortsatta att bidra effektivt och fritt till kunskapssamhallet.

2.2 De facto-status

Till foljd av universitetslagen fran 2003 valjs inte langre universitetsledningar av de anstallda. De
primara styrande organen, (dar "konsistorium” var en), ar nu ersatta av en ledningsmodell inspirerad
av privata foretag. De hogsta bestdmmande organen ar foljaktligen numera styrelser dar
representanter utifran (privata foretag, fonder eller myndigheter) ar i majoritet. Ministern utser rektorn
efter styrelsens forslag och den 6vriga hogsta ledningen (dekanerna) utses av rektorerna. Fa
fértroendevalda organ, (akademiska rad och studierad), finns kvar, men ledningen har ratt att
utse/avsla exempelvis studieradsledamoéter och studieradsordféranden.

Den 6vergripande politiska visionen i universitetslagen fran 2003 var att skapa "professionella"
ledningar som underlattar for universiteten att bli aktiva inom narings- och innovationspolitiken.
Resultatet blev en markant minskning av medarbetarnas inflytande, vilket ocksa kan ses i
undersokningar gjorda av bland andra Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (DFIR)

8 Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab: Ledelse & styring af danske universiteter — Hvidbog til
forskningspolitisk arsmade
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2023, Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab 2023, DM Universitet, Forskning og
Uddannelse 2023 och Danmarks Jurist- og @konomforbund 2024.

For att fira universitetslagens 20-arsjubileum presenterade DFIR rapporten "Universiteter for
framtiden” 2023. Rapporten bygger pa en undersokning och intervjuer av nyckelintressenter i
hdgskolesektorn. Forskare och utbildare pekade pa flera problem och utmaningar i den nuvarande
strukturen, till exempel styrelser med en majoritet av externa ledamdter som har begrénsad eller ingen
kunskap om fragor som de fattar konfidentiella beslut om.

Arbetstagarrepresentanter i styrelserna har svart att fa inflytande och att éverbrygga klyftan mellan
styrelsen och organisationen. Vidare beskriver DFIR-rapporten en rad problem med
ledningsstrukturen, vilket resulterar i att medarbetarnas synpunkter inte beaktas och medarbetarnas
inflytande minskar avsevart. Rapporten agnar sarskild uppmarksamhet at prefekter, som anstélls
(forlangs) av hégsta ledningen utan att ta hansyn till asikter fran medarbetarna, som féljaktligen inte
paverkar processen. Nar det galler ekonomin beskriver rapporten de utmaningar som det 6kade
fokuset pa extern finansiering innebar, bland annat inrattandet av en grupp tillfalligt anstallda forskare
(prekariatet), krav fran stiftelser (potentiellt med inverkan pa innehall, metod, forskargrupp), och
behovet att balansera statliga medel fér grundforskning med externa anslag. Rapporten tar upp
forskare som har svart att finansiera och bedriva grundforskning och att vissa omraden, (humaniora
och samhallsvetenskap), far kAmpa for att fa externa forskningsanslag. Dessa svarigheter beror pa att
fa stiftelser ar intresserade av dessa forskningsomraden och att det finns mindre pengar att tiliga i de
fa fonderna som finansierar dessa omraden.

2023 publicerade det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab, i samarbete med DFIR, en rapport
om prefekter. Rapporten bygger pa en enkatundersokning bland prefekter vid danska universitet. Den
beskriver en begréansad mangfald bland prefekter. Prefekter ar ofta medelalders (framst) danska man
som rekryteras bland professorer. Men rapporten visar ocksa att anstallda inte har samma uppfattning
som sina prefekter nar de utvarderar samarbetet mellan ledning och anstallda. Rapporten pekar alltsa
pa ett demokratiskt underskott vid universiteten, vilket ocksa lyfts fram i den tidigare namnda DFIR-
rapporten. Slutligen visar rapporten att det finns skillnader mellan aldre/nyare, sma/stora och
specialiserade/breda universitet.

Aven om universiteten inte har utvecklat policyer for akademisk frihet har samtliga tagit fram en policy
for forskningsfrihet. Dessa policyer varierar, men trots skillnader mellan universitetsmodellerna finns
det tydliga likheter, som exemplifieras har av Aarhus Universitet.

Aarhus Universitet har tagit fram principer for hela processen, fran planering till utforskning fill
spridning, for att sakerstalla forskningsfrihet. Denna policy garanterar att forskare har ratt att fatta
beslut om kvaliteten nar det galler metodik, spridning och etik. Det innebar dock ocksa att larosatet
genom sin policy garanterar en form av forskningsfrihet for forskare, inklusive ratten att definiera
forskningsfragor, vélja teorier, utveckla vetenskapliga metoder och presentera avhandlingar, resultat
och andra relevanta 6vervaganden offentligt.

Kgbenhavns Universitet har utvecklat en ny modell for ett forskarkollegium pé institutionsniva som en
del av ett pilotprojekt, som ocksa har relevans for den akademiska friheten. Pilotprogrammet innebar
att radgivande organ inrattas pa institutionsniva som har kompetens att ge rad till ledningen i fragor
som ar av relevans for de anstallda. Forskarkollegiet kan ge rdd om akademisk frihet och darmed
bidra till att sakerstalla ett visst medarbetarinflytande pa institutionen. Men eftersom det endast ar ett
radgivande organ ar dess verkliga inflytande begransat och ledningen &r inte skyldig att lyssna pa eller
diskutera @mnen som de inte anser ar relevanta.

Ur ett politiskt perspektiv finns det valdigt lite fokus pa akademisk frihet. Det beror dels pa att
forskningspolitiken inte ar ett prestigefyllt omrade, dels for att en del politiker reducerar fragan till en
fraga om att vara for eller emot "woke” och om fordémande av s.k. “cancelkultur.”
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2.3 Sammanfattning av en undersokning om akademisk frihet bland fackliga
foretradare

2023 producerade DM Universitet, Forskning og Uddannelse rapporten 20 &r med Universitetsloven
("20 ar med universitetslagen"). Den ger insikter om danska universitetsanstalldas syn pa autonomi,
ledning, medbestdmmande och akademisk frihet. Resultaten bygger pa en undersokning gjord bland
fackliga och foretagshalsovardsrepresentanter vid atta danska universitet. Nedan presenteras de
viktigast resultaten.

Undersokningen visar pa en tydlig 6nskan bland universitetsanstallda om 6kat medbestammande och
storre autonomi i sitt arbete och sitt chefskap. Detta syns tydligt i olika aspekter av deras yrkesliv, fran
chefsutnamningar till ekonomi. En stor majoritet av de tillfragade anser att universitetsanstéallda bér ha
befogenhet att utse och avsatta chefer samt nominera majoriteten av styrelseledaméterna utan statlig
inblandning. Vidare stdder en évervaldigande majoritet fullstandig yttrandefrihet for
universitetsanstallda och betonar vikten av att implementera principer for att skydda den akademiska
friheten.

Av figur 1 framgar att nastan tva tredjedelar av respondenterna anser att universitetsanstallda bér
ansvara for att utse rektorn. Detta visar en tydlig dnskan om medbestammande pa de hogsta nivaerna
av universitetsledningen.

Figur 1. Hur bér tillsattningen av rektorn ga till?
Universitetets ansatte ber vaelge rektor, og _ 61%
staten bekrasfter formelt sadanne udnasvnelser ¢
Universitetets bestyrelse ber vaslge rektor, og _ 379%
staten bekrasfter formelt sadanne udnasvnelser ¢
Staten ber vaelge og udnasvne rektor I 1%

(n=150) % 20%  40%  60%  80%  100%

Samma 6nskemal syns tydligt pa fakultets- och institutionschefsniva.

Figur 2 visar att 80 % av respondenterna vill att universitetsledningen och personalen ska utse
majoriteten av styrelsen utan statlig inblandning. Detta understryker behovet av 6kad autonomi i
universitetens beslutsprocesser.

En klar majoritet anser ocksa att anstallda boér ha befogenhet att saga upp rektorn, dekaner och
prefekter. Halften av de tillfragade tycker att det bor krévas tva tredjedels majoritet bland de anstallda
for sadana beslut, medan 43 % i genomsnitt anser att en uppsagning endast bér krava en kvalificerad
majoritet.
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Figur 2. Hur bér tillsdttandet av universitetsstyrelsen ga till?

Universitetets ledelse og medarbejdere bar

udnasvne flertallet af
bestyrelsesmedlemmerne uden statslig

involvering

Universitetets ledelse ber vaslge (dele af)
bestyrelsen, og staten bekrasfter sadanne - 13%
udnasvnelser

Staten ber vaelge og udnaevne bestyrelsen . 7%

(n=145) 0% 20%  40%  60%  80%  100%

Undervisningsfrihet

Undervisningsfrihet ar en central del av akademiska frihet, vilket understryks av att 80 % av den
tillfragade akademiska personalen vill ha fullstandig autonomi nar det galler planeringen av
undervisningsmetoder och innehall. Denna siffra speglar en stark preferens for att universitetslarare
ska kunna undervisa utan statlig eller administrativ inblandning, vilket illustreras i figur 3. Denna
onskan om autonomi i undervisningen speglar en grundlaggande 6vertygelse om att den akademiska
personalen ar bast kvalificerad att bestdmma hur material ska levereras, vilket &r avgérande for att
uppratthalla utbildningskvalitet och innovativt tankande vid universiteten.

Figur 3. Hur bér planeringen av undervisningen regleras?

Videnskabeligt personale ber undervise ud fra

de metoder og detindhold, som _ 84%

undervisningstema kraever

Videnskabeligt personale ber delvist undervise
ud fra de metoder og det indhold, som - 11%
universitetet bestemmer

Videnskabeligt personale ber undervise ud fra
de metoder og detindhold, som universitetet l 5%
bestemmer

(n=143) % 20%  40%  60%  80%  100%

Akademisk yttrandefrihet

En annan viktig del av den akademiska frineten ar yttrandefriheten. Rapporten visar att 92 % av den
akademiska personalen anser att de bor ha fullstandig yttrandefrihet. Detta visas i figur 4 och
understryker en betydande 6nskan att fa delta i offentlig debatt och akademisk diskurs utan radsla for
aterverkningar. Detta starka stod for yttrandefriheten tyder ocksa pa medarbetarnas énskan att
uppratthalla en akademisk kultur som ar 6ppen och kritisk. Figur 4 visar den starka preferensen for
yttrandefrihet bland universitetsanstallda.
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Figur 4. Bér universiteten reglera anstélldas offentliga uttalanden i samband med deras tjénst?

Ansatte pa universitetet ber veere frie til at ytre

holdninger i deres officielle stilling ogsa selvom _ 92%

studerende, ledelse eller kollegaer er uenige

Universitetets ledelse (rektorat, fakultet eller institut)
bar godkende offentlige udtalelser fra ansatte, néar de 1%
ytrer holdninger i kraft af deres officielle stilling

Ansatte p& universitetet bor vaere forpligtede til at
vasre neutrale nar de udtaler sig i kraft af deres 6%
officielle stilling

(n=142) % 20%  40%  60%  80%  100%

Om resultaten

Undersokningens resultat tyder pa en tydlig oro bland den akademiska personalen éver
inskrénkningarna i deras akademiska frihet under de tva decennierna sedan andringarna i
universitetslagen genomférdes. Respondenternas svar tyder pa en stark preferens for att aterga till ett
mer kollegialt och demokratiskt ledningssystem dar akademisk personal har stérre inflytande 6ver
viktiga beslut. Dessa data understryker behovet av fortsatta diskussioner och eventuella
policyandringar for att sékerstalla att danska universitet kan fortsatta att vara platser for fri och 6ppen
forskning och undervisning.

2.4 Utmaningarna ur anstalldas/fackens perspektiv

| Danmark ar en av utmaningarna svarigheten att fa till en bredare offentlig debatt om akademisk
frihet. En aspekt av detta ar allmanhetens laga intresse for utbildnings- och forskningspolitik. | méten
med riksdagsledamater har vi forstatt att de politiska partierna i Folketinget har svart att utse
talespersoner for forskningspolitiken. Ledaméterna i riksdagsdelegationerna konkurrerar om att bli
talespersoner for olika politikomraden, vilket gor det svart att tillsatta utskottsposter och
talespersonsroller inom forskningspolitiken. Nar utbildning och forskning tas upp sker det dessutom
ofta inom ramen foér andra politikomraden. Till exempel ses utbildningsomradet i riksdagens
regionaliseringsdverenskommelse som en del av en regionaliseringsagenda, medan forskning ses
ofta som en bilaga till innovations- och affarsutvecklingspolitiken. Detsamma géaller medierna, som inte
ar intresserade av forskning och utbildning som sjalvstédndiga omraden utan féredrar att skildra
utbildning utifran samtida/blivande studerandes eller deras foraldrars perspektiv.

Universitetsanstallda och akademiker uppfattas av allmanheten som privilegierade, med bra I6ner och
anstallningsvillkor. Det ar en utmaning att forklara fér nagon som aldrig har studerat pa universitetet
eller andra hogskolor att sa inte ar fallet. Den allmanna instaliningen aterspeglas i lagstiftarnas
synsatt, eftersom de i regionaliseringséverenskommelsen och kandidatreformen siktar pa att flytta
resurser och studenter fran universiteten till valfardsutbildning. Den systematiska nedgraderingen av
universitetsomradet kan tyckas marklig ndr man konstaterar att de flesta riksdagsledamoter ar
universitetsutbildade. Forsknings- och utbildningsomradets laga prioritering star i kontrast till
universitetens betydelse for den innovations- och naringslivspolitiken som fors.

Inom flera forskningsomraden har kollegor utsatts for offentlig férnedring. Orsakerna ar ofta att olika
externa aktorer ar missnéjda med kollegornas analyser, slutsatser eller offentliga mediaintervjuer. |
nagra fall har kollegor utsatts for grova smutskastningskampanjer och férnedringsprocesser pa sociala
medier. Det finns ocksa exempel pa att politiker i riksdagsdebatter har gjort starka uttalanden mot
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namngivna kollegor. Dessutom har det férekommit tillifallen dar kollegor som har bjudits in for att halla
presentationer for representanter fran naringsliv och intresseorganisationer, (till exempel inom
jordbruksomradet), har avbrutits med glapord och uppenbart ogrundade anklagelser. Vid nagra
tillfallen har universitetsledningar stétt kollegor offentligt nar de har utsatts for férnedring pa olika
sociala medier. Aven om detta stdd ar uppskattat paverkar det inte nédvandigtvis tonen eller
beteendet hos de externa aktdérerna som kritiserar kollegorna.

Nar det galler medarbetarinflytande har universitetslagen fran 2003 astadkommit en férskjutning av
inflytandet fran valda universitetsledningar till styrelser med extern majoritet. | praktiken har
universitetsledningar fatt storre inflytande, och det har funnits tillfallen dar de inte i tillrécklig
utstrackning tagit in medarbetarperspektiv i sina beslut. DIFR:s undersdkning tar upp det minskade
medarbetarinflytandet och att samverkan ar satt under press vid flera universitet. Trots ett EU-direktiv
och paragrafer i kollektivavtalet ar det svart att fa ledningen att uppfylla sin skyldighet att informera
och ta med medarbetarperspektiv i viktiga fragor. Denna skyldighet utmanas ocksa av styrelser, som
insisterar pa att fatta beslut trots begransade kunskaper om forskning och hégre utbildning.

Finansiering ar en viktig férutsattning for akademisk frihet. Olika forskningsomraden har olika
finansieringsvillkor. Alla &r under press, men ofta av valdigt olika anledningar. STEM-amnena
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik far i de flesta fall mer pengar, vilket
mojliggdr en hogre tackningsgrad av undervisningsverksamheten. Dessutom ar de oftast knutna till
extern finansiering av forskning. Det beror dels pa det finns stora och lattillgangliga forskningsmedel
hos stiftelser, dels pa trycket fran universitetsledningar. Ledningar betraktar offentliga forskningsmedel
endast som medfinansiering av externt finansierade projekt. Fran ledningsniva finns ett tryck pa att
hantera offentliga forskningsmedel som bransle fér en 6kning av antalet externt finansierade
forskningsprojekt. Resultatet blir 6kad konkurrens bland forskare och en minskning av andelen
lyckade ansodkningar om privata medel. Forskare beskriver svarigheterna att finansiera
grundforskningen. Men det resulterar ocksa, som visas i DFIR-undersdkningen, i en vaxande intern
universitetshierarki dar flera korttidsanstallde forskare reduceras till underleverantérer till
forskarkollegers forskningsprojekt. De tillfélligt anstéllda kan ha svarare att uttrycka sina asikter, (till
exempel om forskningsstrategier, arbetsférhallanden och arbetsmilj), eftersom de ar standigt
beroende av att fa sina anstallningar férlangda. Oavsett graden av intern press rader det ingen tvekan
om att anstallda med tidsbegransade anstallningar upplever minskad akademisk frihet.

Det ar relativt sett en strre utmaning att hitta privat finansiering fér forskning inom humaniora och
samhallsvetenskap. Detta leder till ett tryck pa fakultetsniva att balansera undervisning och forskning.
Den fortsatta minskningen av statlig finansiering av utbildning och forskning dkar trycket, och flera
forskare upplever ett 6kat tryck att fa in externa medel. Detta smittar dock av sig till STEM-amnena,
eftersom den hdgsta ledningen anvander KPIl:er om extern finansiering fér benchmarking av de
primara forskningsomradena. Detta leder till att forskare inom humaniora och samhallsvetenskap i allt
hogre grad upplever press att skriva externa forskningsansokningar till stiftelser med relativt lite
framgang.
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3. Akademisk frihet i Finland

Finland har tva modeller for hogre utbildning, med universitet och yrkeshdgskolor. Nar det galler
universiteten och universitetsfakulteten hAmmas det till synes starka skyddet av akademisk frihet i
lagstiftningen av en cementerad kultur som inte ser sambandet mellan det rattsliga skyddet for
akademisk frihet och praxis som undergraver den. Nar det galler anstallda vid yrkeshodgskolorna galler
inte det grundlagsfasta sarskilda skyddet for den akademiska friheten. Av dessa skal finns det gott om
utrymme for forbattringar, bade de jure och de facto.

3.1 Hogre utbildning i Finland

Den finlandska hégskolan bygger for narvarande pa tvd modeller, med forskningsuniversitet
(universitet) och hégskolor for tillampad vetenskap (yrkeshégskolor). Ar 2022 fanns det 162 470
studenter inskrivna pa universitet och 166 509 pa yrkeshogskolor. Universiteten hade 32 352 anstéllda
och yrkeshogskolor hade 10 626.

Dessutom finns det tva typer av universitet i Finland. 11 av de 13 universiteten ar sa kallade
offentligrattsliga universitet enligt Universitetslagen fran 2009. Dessa ar enskilda juridiska personer sui
generis. Aalto och Tammerfors universitet ar sa kallade stiftelseuniversitet som lyder under
Universitetslagen som lex specialis och under Stiftelselagen som lex generalis.

| Finland tillampas akademisk frihet pa universitetsniva traditionellt som en samling av rattigheter.
Medan vissa komponenter av akademisk frihet kan ha en bredare rackvidd i egenskap av
grundldggande friheter har fokus pa universitet begransat omfattningen av akademisk frihet i landet.
Rétterna till den begransade omfattningen av akademisk frihet i Finland finns i distinktionen mellan
universitetsutbildning och gymnasieutbildning som varade fram till 1990-talet.

| borjan av 1990-talet bestod Finlands utbildningssystem av grundutbildning, gymnasieutbildning och
hogre utbildning vid 21 universitet. Universiteten finansierades direkt av staten. Gymnasieutbildningen
finansierades huvudsakligen av kommuner, dar staten éverférde medel till kommunerna utifran
faststallda belopp. Med gymnasieutbildning avsags antingen yrkesutbildning som leder till
yrkesexamen eller allman utbildning som leder till studentexamen. Ursprungligen éppnade
studentexamen dorren till studier pa universitetsniva. Fran och med 1960-talet 6kade det véxande
antalet elever inom allman utbildning antalet personer som pabdrjade en yrkesutbildning efter
studentexamen. Samtidigt erbjods hdgre tjanstemannautbildningar i &mnen som ekonomi och teknik
mellan gymnasie- och hdgskoleniva.

Denna modell med universitet som enda form av hégre utbildning férandrades nar Finland gick med i
Europeiska unionen, och en parallell modell fér hégre utbildning antogs 1995. Lagen fran 1995 gjorde
det majligt for kommuner och vissa andra huvudman att etablera yrkeshdgskolor som en form av
hogre yrkesutbildning. Examina fran yrkeshdgskolor definierades som hdgskoleexamina for att I6sa
problem med erkannandet av finlandsk hogre yrkesutbildning som hogre utbildning inom Europeiska
unionen. Den nya benamningen 6ppnade dorren for att yrkesutbildningen skulle erkdnnas som hdgre
utbildning inom EU. Akademisk frihet for yrkeshdgskolor var inte en fraga i processen eftersom
yrkeshdgskolor inte var universitet. Sedan dess har det funnits dubbla modeller fér hdgre utbildning i
Finland med skillnader i fraga om omfattningen av akademisk frihet.

Medan akademisk frihet galler for universiteten har den paverkats av manga lagandringar sedan
1990-talet. | bérjan av 1990-talet var universiteten statliga myndigheter under Utbildningsministeriet.
De flesta universitetsanstallda var statstjansteman. De hade sarskilda rattsliga skyldigheter som
statstjansteman, men deras anstallningstrygghet skyddades ocksa av den sa kallade
kontinuitetsprincipen som bade gav dem en mer sjalvstéandig stallning och gjorde det lattare for dem
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att folja rattsstatsprincipen. Vetenskapens, konstens och "hogsta utbildningens” frihet garanterades av
den finska grundlagen. Varje universitet styrdes av sin egen enskilda lag och férordning.

De 20 separata lagarna som styrde varsitt universitet under Utbildningsministeriet ersattes 1997 av
Universitetslagen, som féreskrev friheten att undervisa, friheten att forska och konstnarlig frihet.
Dessutom foéreskrev den institutionell autonomi. Ett universitet bestod av dess larare, forskare, annan
personal och studenter. Ett universitet hade flera kollegiala organ som var nédvandiga dels pa grund
av institutionell autonomi, dels for att sédkerstalla deltagandet av universitetets anstallda och studenter
beslutsfattandet.

Ar 2009 genomférdes en stor reform. Universitetslagen fran 2009 omorganiserade universiteten till
separata juridiska enheter som antingen var sui generis-enheter (offentligrattsliga universitet) eller
stiftelser (stiftelseuniversitet). Varje universitet hade fortsatt institutionellt sjalvstyre enligt den finska
grundlagen. Friheten att undervisa, friheten att forska och konstnarlig frihet fortsatte att galla pa
individniva. Inom akademisk frihet handlade de mest grundlaggande férandringarna om de anstalldas
status och styrelsens och rektorns roll. Sedan reformen ar alla universitetsanstallda anstéllda enligt
privata sektorns anstallningsavtal som regleras av Anstéllningsavtalslagen. Dessutom blev styrelsen
universitetets maktigaste beslutsfattande organ och tog éver befogenheten att utse rektorn fran ett
stort kollegialt organ som representerade universitetets anstéllda och studenter. Denna andring
skyddade rektorn mot dessa och bidrog till koncentrationen av makten pa toppen. Detta har minskat
den hogsta ledningens legitimitet, skapat spanningar och vackt fragor om akademisk frihet.

Yrkeshdgskolorna fick en ny lagstiftningsgrund 2003. 1 2003 ars Yrkeshdgskolelag tillerkdndes
yrkeshdgskolorna saval institutionellt sjalvstyre som undervisningsfrihet och forskningsfrihet. Detta
gallde dock inte personalen. S&ddana begransade friheter motiverades varken av grundlagsskyddet for
manskliga rattigheter eller av grundlaggande friheter. | stallet motiverades institutionell autonomi for
yrkeshdgskolorna av internationell praxis och regionalt yrkessamarbete. Yrkeshogskolornas
undervisnings- och forskningsfriheter motiverades i analogi med Universitetslagen. Enligt riksdagens
konstitutionsutskott stdds inte yrkeshdgskolornas institutionella autonomi av den finska grundlagen
men skulle inte vara problematisk som saddan. Konstitutionsutskottet diskuterade inte akademisk frihet
for den akademiska personalen vid yrkeshdgskolorna.

Yrkeshdgskolelagen fran 2003 ersattes 2014 av en lag som gjorde aktiebolagsformen obligatorisk for
yrkeshogskolor. Den institutionella autonomin avskaffades. Undervisnings- och forskningsfrineten ar
begransad till den juridiska enheten. | forarbetena till lagen sags friheterna att undervisa och forska ha
en koppling till grundlagen. Aterigen tyckte riksdagens konstitutionsutskott att det inte var relevant att
diskutera akademisk frihet for personalen pa yrkeshogskolorna. Lagen 6versattes till engelska som
Universities of Applied Science Act. Yrkeshdgskolorna ar dock varken universitet eller 1arosaten for
"hogsta utbildningen”, inom vilka akademisk frihet galler enligt den finska grundlagen.
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3.2 De jure-status

Enligt tidigare studier ar det rattsliga skyddet for den akademiska friheten i Finland "starkt" och "6ver
EU-genomsnittet” generellt sett men "svagare" pa vissa omraden. Till exempel har den akademiska
friheten rankats som under EU-genomsnittet nar det géller "akademiskt sjalvstyre i lagstiftningen" och
"skydd av anstéllningstrygghet (inklusive fast anstalining) i relevant lagstiftning". Bilden av det rattsliga
skyddet for akademisk frihet i Finland borde vara mer nyanserad eftersom tidigare studier inte har
diskuterat vissa grundlaggande aspekter av akademisk frihet, sdsom den roll som den dubbla
modellen for hogre utbildning spelar, uppratthallandet av juridiska rattigheter och skillnaden mellan
akademisk frihet de jure och de facto.

3.2.1 Skydd enligt den finska grundlagen

Den finska grundlagen garanterar "vetenskapens, konstens och hogsta utbildningens frihet” (§ 16.3),
som sammantaget kan kallas akademisk frihet. Dessa grundlaggande friheter tillkommer individen.
Offentliga myndigheter har en skyldighet att verkstalla dem (§.22).

Den akademiska friheten galler inom universiteten. Universiteten har autonomi enligt den finska
grundlagen (§ 123.1). Medan institutionell autonomi hor till akademisk frihet enligt internationell ratt ar
institutionell autonomi enligt finsk lag ocksa ett satt att delegera skyldigheten att skydda akademisk
frihet som en grundlaggande rattighet till enheter som inte ar statliga myndigheter (§§ 22 och 124).
Sadan delegering ar inte tillaten om den inte &r nddvandig och utan risk for paverkan av manskliga
rattigheter och friheter samt rattsstatsprincipen och andra principer for gott styre (§ 124). | juridisk
mening ar anledningen till universitetens existens skyldigheten att framja akademisk frihet.

Ordalydelsen i den finska grundlagen garanterar friheten for "den hogsta utbildningen" snarare an
friheten for hogre utbildning. Yrkeshogskolor ndmns inte i den finska grundlagen. Vissa inslag av
akademisk frihet kan anda skydda fakulteten och studenterna vid yrkeshégskolorna. Vetenskapens
frinet ar inte begransad till hogre eller "hdgsta” utbildning enligt den finska grundlagens ordalydelse.
Dessutom kan andra manskliga rattigheter och grundldggande friheter ha en nara koppling till de
erkanda delarna av akademisk frihet och gélla dven inom hégre yrkesutbildning. Yttrandefrihet, till
exempel, galler for alla.

3.2.2 Universitet

Universitetslagen fran 2009 bekraftar att det finns ett nara samband mellan (a) skyddet av akademisk
frihet som en grundlaggande frihet hos individen och (b) universitetens institutionella autonomi. Enligt
universitetslagens lydelse atnjuter universiteten autonomi, och genom den garanteras friheten for
forskning, konst och hdgsta utbildningen (§ 3). Formuleringen upprepar formuleringen i den finska
grundlagen. Det star uttryckligen i Universitetslagen att friheten att forska, friheten att undervisa och
konstens frihet ska gaélla vid universiteten (§ 6.1). Dessutom stdder andra bestammelser i
Universitetslagen slutsatsen att denna akademiska frihet skyddar individen, i synnerhet den
akademiska personalen (§§ 6.1 och 32.3).

3.2.3 Yrkeshégskolor

Det ar stor skillnad mellan universitet och yrkeshdégskolor. Alla enheter som rattsligt behandlas som
universitet i Finland &r forskningsuniversitet. Yrkeshdgskolor har definierats som larosdten men ar inte
universitet i juridisk mening. Detta aterspeglas i den begransade omfattningen av akademisk frihet.

Yrkeshdgskolor ar icke-vinstdrivande aktiebolag som regleras av Aktiebolagslagen som lex generalis
och genom Yrkeshogskolelagen fran 2013 som lex specialis. Detta har stor betydelse fér omfattningen
av den akademiska friheten. Medan ett aktiebolag &r en enhet som ar skild fran sina aktieagare galler
inte institutionell autonomi som en del av akademisk frihet for yrkeshdgskolor. Medan kollegial styrning
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eller student- och personalmedverkan ar en vasentlig del av akademisk frihet och tillhér de
grundlaggande varderingarna inom hogre utbildning galler inte detta for yrkeshogskolor. Enligt
Yrkeshogskolelagen har personal och studenter en plats vardera i styrelsen, som ska ha 7-9
styrelseledamoter.

Medan universitet har en grundlaggande rattslig skyldighet att skydda den akademiska friheten hos
individen har yrkeshdgskolor ingen sadan skyldighet. Enligt Yrkeshogskolelagen ligger friheten att
forska och friheten att undervisa hos larosatet snarare én hos individen. Samtidigt ar det larosatets
plikt att félja gallande lagar och férordningar om utbildning och undervisning snarare an individens.
Medan akademisk frihet skyddar anstallningstryggheten fér den akademiska personalen vid universitet
finns det inget sadant skydd vid yrkeshdgskolor.

Om avsaknaden av de flesta inslag av akademisk frihet ar ena sidan av myntet ar den andra sidan av
myntet att finska yrkeshogskolor varken far anstalla professorer eller tilldela doktorsexamina. Detta
aterspeglar dessa institutioners rotter inom hogre yrkesutbildning. Endast universitet, det vill sdga
forskningsuniversitet, far tilldela doktorsexamina, och endast universitet och vissa statliga
forskningsinstitutioner far anvanda titeln professor.

| sjalva verket skapar den rattsliga ramen for den finska hogre utbildningen en dubbel modell med tva
typer av institutioner for hogre utbildning med olika skyddsnivaer for akademisk frihet.

3.2.4 Den akademiska frihetens bestandsdelar

Akademisk frihet — eller snarare, "vetenskapens, konstens och hogsta utbildningens frinet” for att
hanvisa till den finska grundlagens ordalydelse — definieras i forarbetena till den finska grundlagen och
av riksdagens grundlagsutskott. Grundlagsutskottets asikt har stor betydelse, eftersom detta
parlamentariska organ &r den funktionella finska motsvarigheten till forfattningsdomstolarna som finns
i manga andra lander. Dessutom beaktas vanligtvis forarbetena vid tolkning av lagstadgar.

Vetenskapens frihet innebar forskarnas ratt att valja amne och metodisk inriktning. Utbildningsfriheten
har definierats pa samma satt. Det ar darmed vanligt att namna friheten att valja @mnen och metoder.

Institutionell autonomi betyder mer &n universitetets separata juridiska existens som en enhet. Den ar
starkt kopplad till friheten att undervisa och friheten att forska. Universitetets personal och studenter
ska kunna bestdmma vem som ska fatta beslut om undervisning och forskning. Detta galler &ven
universitet som har stiftelse som organisationsform.

Dessutom innefattar akademisk frihet skyddet for anstéliningstryggheten (dock inte skyddet av en viss
anstalliningsform). Akademisk frihet innefattar begransningar av arbetsgivarens befogenhet att styra
och kontrollera de anstalldas arbete, (det vill sdga begransningar fér "arbetsgivarens direktionsratt”),
och friheten att forska inkluderar friheten att publicera forskningsresultat. Friheten att publicera
forskningsresultat ar kopplad till upphovsratt, aganderatt och yttrandefrihet.

Vi kan titta ndrmare pa vissa aspekter av akademisk frihet.

Anstallningstrygghet. Akademisk frihet kraver naturligtvis anstaliningstrygghet.
Anstallningstryggheten skyddas generellt enligt Anstéliningsavtalslagen, som begransar
anvandningen av tidsbegransade anstallningar (§ 3) och uppsagningsgrunder (kap. 7 och 8).
Dessutom har den akademiska personalen ett starkare skydd enligt Universitetslagen (§ 32.3) i tre
avseenden. For det forsta har universitetet som arbetsgivare en generell skyldighet att inte dventyra
friheten att forska, friheten att undervisa och konstens frihet (ibid.). Fér det andra far arbetsgivaren inte
sdga upp akademisk personal pa grunder som skulle innebara ett brott mot dessa friheter (ibid.). For
det tredje omfattar anstallningsvillkoren tillampliga regler och foreskrifter, villkoren i kollektivavtal och
de dverenskomna villkoren i anstéllningsavtalet (§ 32.2).
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Hogsta domstolen i Finland i sin dom HD 2023:1 erkande dock inte anstallningstryggheten som en del
av den akademiska friheten som endast kan existera inom en hogskolas organisationsstruktur. Vid
tolkningen av § 32.3 i Universitetslagen tycks Hogsta domstolen ha behandlat universitetsforskare
som den skulle ha behandlat anstéllda i allmanhet. Hogsta domstolen tycks ha uppfattat akademisk
frihet som yttrandefrihet, som galler alla.

Universitetsstyrning. Universitetslagen faststaller de centrala reglerna for styrningen av
universiteten. | kdrnan finns tre element.

For det forsta ar universiteten enskilda juridiska personer (§§ 5.1 och 1.2). Precis som for alla andra
enskilda juridiska personer ar grundregeln for universiteten autonomi.

For det andra atnjuter ett universitet en sarskild institutionell autonomi (§ 3.1) som inte ar begransad
till dess existens som en enskild juridisk enhet. Institutionell autonomi &r den institutionella formen av
akademisk frihet. Institutionell autonomi ar inte begransad till beslut om undervisning och forskning
utan omfattar all verksamhet. Institutionell autonomi kan vécka fragan om vad ett universitet ar. Ar
universitetet i fraga om institutionell autonomi dess personal och studenter eller dess ledning? En
utredning hittade en hybridmodell med inslag av bada. Enligt Universitetslagens interna logik innebar
institutionell autonomi personalens och studenternas autonomi (§ 4) och att ett universitet ska styras
av personalen och studenterna, inte av utomstaende.

For det tredje, eftersom staten har delegerat skyldigheten att skydda den akademiska friheten till
universiteten har staten i gengald sarskilda skyldigheter gentemot universiteten, sdsom en skyldighet
att tillhandahalla finansiering (§ 49). Samtidigt ar universiteten ansvariga infor staten (till exempel §
48).

Ett universitet har lagstadgade organ (§§ 13 och 23 i Universitetslagen).

For det forsta har ett universitet en rektor och en styrelse. Vid offentligrattsliga universitet liknar
rektorns och styrelsens befogenheter och ansvar de som vanligtvis skulle galla enligt finsk bolagsratt
for verkstallande direktdren och styrelsen i ett foretag. Det finns drivkrafter for konvergens och
inférande av bolagsratt inom universitetsratten, bland annat universitetets status som en enskild
juridisk person, vanan att anvanda Aktiebolagslagen fran 2006 som riktmarke i regleringen av olika
typer av enheter, och riktningsberoendet i regleringen av universiteten (med en liknande modell enligt
gamla Universitetslagen 645/1997). Rektorn ansvarar for den I6pande ledningen av hégskolan (§ 17).
Enligt standardregeln har styrelsen en allman befogenhet att besluta i alla arenden som rér hogskolan
(§ 14). Rektorn utses av styrelsen (§ 18). Rektorn och styrelseledaméterna har en skyldighet att agera
i universitetets intressen (§ 20), vilket kan tolkas som de anstalldas och de studerandes langsiktiga
intressen (§ 4). Det finns sérskilda bestammelser om styrelsen for ett stiftelseuniversitet (§ 24).

For det andra har ett universitet ett organ som representerar de universitetsanstallda och de
studerande. | detta avseende finns det en skillnad mellan offentligrattsliga universitet och
stiftelseuniversitet. Medan ett offentligrattsligt universitet har ett universitetskollegium (§ 22), har ett
stiftelseuniversitet ett annat kollegialt organ, stiftelseuniversitetets gemensamma kollegiala
forvaltningsorgan (§ 26). Universitetslagen beskriver universitetskollegiets eller stiftelseuniversitetets
gemensamma kollegiala forvaltningsorganets uppgifter.

For det tredje valjs styrelseledamoter i bada universitetstyperna av kollegiet som representerar
universitetets anstallda och studenter. Darmed respekterar styrelsesammansattningen ratten till
institutionell autonomi och de anstalldas och studenternas ratt till sjalvstyre. Styrelsens dvergripande
befogenhet att fatta beslut i alla stdrre fragor vid universitetet (§§ 14 och 24.1) betyder att styrelsens
sammansattning ar viktig. Det finns nagra grundldggande skillnader mellan offentligrattsliga universitet
(§ 15) och stiftande universitet (§ 24) i detta avseende. Styrelsen for ett offentligrattsligt universitet ska
besta av interna och externa ledamater. Professorer, 6vrig personal och studenter ska ha plats i
styrelsen, men minst 40 procent av ledamdterna ska vara externa. Antalet styrelseledamoter ar
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antingen 7 eller 9-14. Huruvida ett stiftelseuniversitet har interna ledaméter beror pa kollegiet som
representerar de anstallda och studerande. Ett stiftelseuniversitet ska ha 7 styrelseledamoéter.
Kollegiet valjer styrelseledaméter efter Gverlaggningar med universitetets grundare. Tre ledamdéter ska
utses bland kandidaterna som nominerats av grundarna. Staten far inte nominera kandidater. | bada
fallen valjer styrelsen ordférande och vice ordférande bland sina externa ledaméter (§§ 15.7 och

24 .3). Varken rektor eller personer i universitetets hogsta ledning har ratt att vara styrelseledamater.

Universiteten ska folja denna regleringsmodell och ha de lagstadgade organen som lagstiftningen
kréaver. Daremot har universiteten viss flexibilitet. Eftersom tolkningen av lagar maste anpassas till den
finska grundlagen ska Universitetslagen tolkas mot bakgrund av den institutionella autonomin som
garanteras av den finska grundlagen. Ett universitet kan saledes i viss man inom Universitetslagens
ramar skapa nya organ och reglera maktférdelningen mellan organen pa ett annat satt.

Upphovsratt. Upphovsratten ar skyddad enligt Upphovsrattslagen. Enligt dess huvudregel ar
upphovsrattsinnehavaren den som har skapat det upphovsrattsskyddade verket (§ 1). En hdgskola blir
darfor inte innehavare av upphovsratt eller upphovsrattslicens om inte upphovsrattsinnehavaren
samtycker till att dverlata upphovsratten eller bevilja licensen. Denna standardregel kallas
missvisande for hdgskoleundantaget, (i Sverige lararundantaget). Medan standardregeln bara ar en
tillampning av huvudregeln enligt Upphovsrattslagen utgér den ett undantag fran reglerna som
vanligtvis galler for anstallda, som tilldelar upphovsratten till arbetsgivaren. Akademisk personals och
studenters upphovsratt ar skyddad som en aganderatt och som en nédvandig del av den akademiska
friheten.

Utvardering. Det rattsliga skyddet for akademisk frihet i Finland ar i viss man tillrackligt och i viss man
otillrackligt.

Tidigare har tillstandet for den akademiska friheten i Finland rankats lagre an EU-genomsnittet nar det
galler "akademiskt sjalvstyre i lagstiftningen" och "skydd fér anstallningstrygghet (inklusive fast
anstallning) i relevant lagstiftning". Dessa tva omraden tycks dock inte vara de huvudsakliga
problemomradena i den finska lagstiftningen. Nar det galler universiteten ger den finska grundlagen
och Universitetslagen institutionell autonomi, vilket kan ses som autonomi for de anstallda och
studerande. Utifran institutionell autonomi har universiteten viss frihet att anpassa sig till den
lagstadgade regleringen genom att anta interna riktlinjer som dkar den kollegiala styrningen eller det
akademiska sjalvstyret. Skyddet av anstallningstrygghet verkar inte vara ett problem i lagstiftningen
eftersom (1) det finns tvingande begransningar fér anvandningen av visstidsanstallningar, (2)
Universitetslagen 6kar anstallningstryggheten jamfért med det som galler generellt for
anstallningsavtal enligt Anstallningsavtalslagen och (3) anstéallningstryggheten kan ocksa starkas
genom kollektivavtal.

Det som uppenbarligen ar problematiskt ur ett juridiskt perspektiv rér omfattningen av den akademiska
friheten och uppratthallandet av lagar.

For det forsta galler inte akademisk frihet for alla larosaten som definieras som larosaten i Finland.
Skyddet for den akademiska friheten begransas av den finska grundlagens ordalydelse till "den
hdgsta” utbildningen, det vill sdga universitet, som i Finland &r larosaten som ar forskningsuniversitet,
har professorer och utfardar doktorsexamen. Akademisk frihet géller inte fér personal vid
yrkeshdgskolor, aven om andra grundlaggande friheter som yttrandefrihet kan galla. Franvaron av
akademisk frihet inom en av de tva sektorerna fér hogre utbildning kan innebéara ett brott mot Artikel
13 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna som ska tolkas mot bakgrund av
Unescos rekommendation fran 1997. Yrkeshogskolor uppfyller inte minimikraven for akademisk frihet
som anges i bilaga | till Romkommunikén fran 2020 och bilaga | till Tiranakommunikén fran 2024. Mot
bakgrund av den akademiska frihetens omfattning i Finland definieras yrkeshégskolor som larosaten i
syfte att fa internationellt erkdnnande men tillhér hégskoleutbildningen endast till namnet.
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For det andra ar det ofta oklart i den juridiska diskursen vad som menas med akademisk frihet. |
hdgskolelagstiftningens forarbeten beskrivs ofta den akademiska friheten — eller friheten for
vetenskaplig forskning, konsten och den hogsta utbildningen — som friheten att valja amnen och
metoder. Man hittar sallan en definition som omfattar trygghet i anstéllningen och friheten att valja
publiceringskanaler.

For det tredje verkar den finska juridiska diskursen pa omradet ha svaga kopplingar till den
internationella diskursen. Diskursen tenderar att vara nationell och doktrindr, och den aterspeglar
sallan innehallet i 1997 ars Unesco-rekommendation och Bolognaprocessens dokument. Det mest
slaende exemplet ar den finska Hogsta domstolens dom HD 2023:1 som verkar ha reducerat den
akademiska friheten till yttrandefrihet.

3.3 De facto-status

Ar 2023 bedémde en undersdkning fran Europaparlamentet de facto-situationen i Finland frimst som
positiv. De facto-laget ar dock varre an vad den de jure-statusen antyder da den paverkas av
Undervisnings- och kulturministeriets regleringskultur och centraliseringen av institutionell férvaltning.

Yrkeshogskolor. Vi har inga uppgifter om huruvida eller i vilken utstrackning principerna om
akademisk frihet tillampas vid yrkeshdgskolor dar det saknas rattsligt skydd. Den rattsliga grunden kan
ha haft en stor negativ inverkan pa forskningen. Ar 2022 producerade yrkeshégskolor bara 1 022
vetenskapligt granskade (peer-reviewed) publikationer jamfort med 31 004 fran forskningsuniversitet.

Ar 2023 var fem av de 22 yrkeshdgskolorna majoritetségda av ett universitet. Som &gare tenderar
universiteten att sdka synergieffekter, stordriftsférdelar och dkade utbildningsvolymer som kan ge
fordelar under den statliga finansieringsmodellen. Detta kan dock skapa spanningar mellan
integrationen av olika enheter och universitetsfakultetens akademiska frihet. Att till exempel kombinera
yrkeshogskolor och universitet i en hogskolekoncern ékar sannolikt koncentrationen av
ledningsmakten till koncernnivan och forsvagar kollegial styrning pa universitetsniva.

Anstillningstrygghet. Nar det galler universiteten ar anstallningstryggheten for akademisk personal
svag for de flesta. De lagstadgade begransningarna for anvandningen av tidsbegransade
anstallningar har inte begrénsat den utbredda anvandningen av visstidsanstallningar eller
tidsbegransade anstallningar namnvart. Cirka 30,7 % av den akademiska personalen har
tillsvidareanstallning och 69,3 % har en tidsbegransad anstallning.

En av drivkrafterna bakom anvandningen av tidsbegransade anstallningar ar det alltmer utbredda
inférandet av tenure track i rekryterings- eller karriarmodeller. Universitetsarbetsgivare har havdat att
anvandningen av dessa rekryterings- och karriarutvecklingsmodeller utgor ett giltigt skal for dem att
anvanda tidsbegransade anstallningar. | juridisk mening ar dock anvandningen av en tenure track
rekryterings- eller karriarutvecklingsmodell inte ett giltigt skal att anvanda tidsbegransade anstallningar
(Arbetsdomstolen, TT 2023:32). Det finns ett uppenbart verkstallighets- och kulturproblem om
ledningsmakten rader dver regelefterlevnad och rattsstatsprincipen.

Den kombinerade effekten av tenure track rekryterings- och karriarmodellen och bristen pa
anstallningstrygghet ar att frineten att forska begransas. | praktiken behéver personal med
tidsbegransad anstallning fokusera pa verksamheter som uppfyller anstallningskriterierna.

Institutionell autonomi och statlig finansiering. Den statliga finansieringsmodellen ar ett problem.
Den utbredda anvandningen av visstidsanstallningar eller tidsbegréansade anstallningar speglar den
statliga finansieringsmodellen av tre skal. For det forsta bygger modellen for statlig finansiering i hdg
grad pa volymbaserade resultatindikatorer. For det andra ar den statliga forskningsfinansieringen
konkurrensutsatt, projektbaserad, centraliserad och till stor del férdelad via Finlands Akademi. For det
tredje tenderar universitetsledare att hantera de resulterande finansieringsriskerna genom att éverfora
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dem till fakulteten. Med andra ord har ett alltfor stort beroende av kvantitativa indikatorer och
projektbaserad konkurrensutsatt finansiering i den statliga finansieringen av universiteten undergravt
anstallningstryggheten, forskningsfriheten och institutionell autonomi.

Samtidigt har den statliga finansieringsmodellen dkat centraliseringen av styrningen av hoégre
utbildning och hammat den strategiska utvecklingen av universiteten eftersom varje universitet
tenderar att anpassa sin verksambhet till finansieringsmodellen. Detta har 6kat universitetssektorns
Overberoende av finansiering fran staten. Kulturen att maximera statlig finansiering pa kort sikt har
hammat universitetens férmaga att fokusera pa universitetsspecifika styrkeomraden och 6ka
mangfalden av finansieringskallor pa lang sikt.

En internationell panel rekommenderade atgarder for att ta itu med dessa och andra problem:?
Undervisnings- och kulturministeriet bor 6vervaga foljande:

» Anvand prestationséverenskommelserna och diskussionen om institutionell
strategiutveckling for att stddja uppfyllelsen av 6vergripande nationella politiska mal, samtidigt
som utrymme for institutionella profilutvecklingar sakerstalls

» Minska vikten av prestationsindikatorer

» Betona vikten av kvalitet och den effekt som levereras genom hela larosatets verksamhet,
initialt genom formativ anvandning av narrativa fallstudier

 Sakerstall att ramvillkoren stodjer uppfyllandet av nationella politiska mal och utvecklingsmal,
till exempel genom att ytterligare starka samordningen mellan regeringsdepartementen

| motsats till rekommendationerna fran den internationella panelen valde Undervisnings- och
kulturministeriet att 6ka vikten av resultatindikatorer i sin nya férordning om kriterierna for
universitetsfinansiering som antogs i april 2024.

Deltagande i universitetsstyrning. Enligt Pariskommunikén fran 2018 och Romkommunikén fran
2020 finns varken institutionell autonomi eller akademisk frihet utan "deltagande av studenter och
personal i styrningen av hogre utbildning"”. Enligt Unescos rekommendation fran 1997 tillhor principen
om "kollegialitet" (§ 32) de "vasentliga komponenterna i meningsfull autonomi for institutioner for hdgre
utbildning” (§ 2). Sddant meningsfullt deltagande och kollegialitet kommer sannolikt att hammas av
den dkade centraliseringen av institutionell férvaltning, minskad anstallningstrygghet for personalen
och distansarbete. Finland ar inget undantag. Denna trend kommer sannolikt att minska motivationen
att delta i universitetsstyrningen.

En sarskilt viktig fraga i Finland ar férhallandet mellan universitetets lagstadgade organ. Denna fraga
togs upp pa dagordningen 2017 nar riksdagens Kulturutskott bevakade resultaten av 2009 ars
universitetsreform som tradde i kraft 2020. Det finns flera studier om férhallandet mellan
universitetskollegiet (som representerar universitetets anstallda och studenter), styrelsen (som har
stora befogenheter) och rektorn (som skyddas mot universitetets anstéllda och studenter av
styrelsen). Det har visat sig att det finns olika metoder pa olika universitet. Gemensamt for alla ar att
universitetskollegiet ar ett ganska passivt organ efter Universitetslagen fran 2009 jamfort med det
tidigare kollegiet som fanns under Universitetslagen fran 1997. Det rader maktkoncentration pa
toppen. Den upplevda legitimiteten for rektorns agerande har minskat. Detta har skapat konflikter

9 Technopolis Group (Kalle Nielsen, Zsuzsa Javorka, Kimmo Halme, Anne-Mari Jarvelin, Gerwin Evers, Florian
Berger, Amanda Bengtsson Jallow, Amber van der Graaf, Katri Haila, Kalle Piirainen), Evaluation of the
governance and funding practices used by the Ministry of Education and Culture for steering Finnish Higher
Education Institutions. Final report (June 2023), sid 4.
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mellan rektorer och universitetens anstallda och studerande. Det finns inga lagstiftningsatgarder i sikte
for att bota problemet, eftersom universiteten i princip har makten att sjalva reglera denna fraga i kraft
av sin institutionella autonomi.

Upphovsratt. Uppratthallandet av akademisk personals upphovsratt staller till sarskilda problem i
praktiken. Vissa universitet anvander eller fortsatter att anvanda undervisningsmaterial som har
skapats av anstéllda eller tidigare anstallda utan tillstand och utan erséttning. Vissa universitet tvingar
presumtiva anstallda att underteckna ett avtal som dverfér upphovsratt eller immateriella rattigheter till
universitetet som ett anstallningsvillkor. Detta borde vacka etiska fragor.

Undervisnings- och kulturministeriet har gjort publiceringskanaler till en indikator kopplad till
finansieringen. Vissa universitet anvander sddana finansieringsindikatorer som indikatorer i sina
rekryterings- eller karridrutvecklingssystem. Dessutom anvands Open Access-indikatorer i allt hogre
grad som kvalitetskriterier i strid med huvudprinciperna i DORA och CoARA-avtalet.

3.4 Utsikterna

Utsikterna ar stabila. Nar det galler den statliga finansieringsmodellen finns det ingen planerad andring
i sikte. Det offentliga ansvaret for hogre utbildning kan anda komma att utdkas i framtiden, vilket skulle
vara ett trendbrott. Finansieringsnedskarningarna under 2010-talet minskade investeringarna i
forskning, utveckling och innovation som andel av BNP och bidrog till ekonomisk stagnation i Finland.
For att bota detta enades den parlamentariska arbetsgruppen for forskning, utveckling och innovation
om 4 % av BNP som ett mal for investeringar i forskning, utveckling och innovation till 2030. Det
politiska samforstandet ledde till Lagen om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet aren 2024—-2030. Enligt denna lag ska staten héja sin egen finansiering av
forskning, utveckling och innovation till 1,2 % av BNP till 2030 (§ 2.1). Aven om detta tyder pa att det
kan komma mer finansiering till universitetssektorn under de narmaste aren ar férdelningen av medel
till de olika sektorerna fortfarande oklar. Det ska finnas en langsiktig plan for varje mandatperiod (§ 3).
Denna plan presenterades i juni 2024. Som reaktion pa bred kritik mot den nuvarande statliga
finansieringsmodellen lovade regeringen i sin langsiktiga plan att sdkerstalla vetenskapens frihet och
underlatta for forskning, ta ett stdrre helhetsperspektiv, utveckla en langsiktig och férutsagbar
finansieringsmodell for forskning, utveckling och innovation samt ge mer pengar i form av basanslag
till 1arosaten.

Regeringen leder nu en stor 6versyn av anstallningsforhallandena med ett svagare skydd for anstallda
och lokala avtal i stéllet for centrala kollektivavtal. Detta har bidragit till 6kad politisk polarisering och
utloste flera strejker under varen 2024.
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4. Akademisk frinet pa Island

Akademisk frihet finns i policyférklaringar och etiska koder vid islandska universitet. En fullstandig
definition av begreppet ingar inte i dessa och finns framst i en féga kénd deklaration som
undertecknades av rektorerna vid islandska universitet 2005. 2012 andrades lagen om hoégre
utbildning for att inkludera ett kort stycke om akademisk frihet. Pa grund av férsok pa senare ar att
rikta forskningsfinansiering till vissa omraden och patryckningar for att framja vissa amnen pa
bekostnad av andra har behovet av att omdefiniera begreppet och att gora intressenter medvetna om
dess betydelse blivit alltmer angelaget.

4.1 Lagstiftningen

Akademisk frihet ndmns inte i den islandska grundlagen (1944) och det finns for narvarande ingen
pagaende allman diskussion for att &ndra pa det.?® Den sa kallade "nya grundlagen”,?! som skrevs
2011 i kélvattnet av finanskraschen 2008 och de samhallsomvalvningar som féljde, tar upp fragan i
artikel 17, som heter Vetenskapens, larandets och konstens frinet.??2 Denna forfattning har dock annu
inte ratificerats. P& senare ar har det hojts starka roster i det islandska samhallet for att den
nuvarande grundlagen maste andras for att inkludera nagra av fragorna som tas upp i den "nya
konstitutionen". Akademisk frihet hor dock inte till fragorna som har diskuterats.

Hogskolelagen fran 2006, som uppdaterades med en ny lag 2012, diskuterar akademisk frihet i artikel
2a.?% Den tillagda artikeln sager:

Larosaten har en skyldighet att respektera sin personals akademiska frihet. Akademisk frihet
innebar att den akademiska personalen har ratt att forhalla sig till &mnen som de undervisar i
pa ett satt som de anser vara rimligt och i enlighet med akademiska krav. Akademisk frihet
paverkar inte personalens ansvar att félja den allmanna uppférandekod eller etiska regler som
antagits av det berdrda larosatet. Valet av forsknings- och undervisningsamnen inom enskilda
akademiska discipliner som bedrivs vid ett larosate ska vara fritt fran paverkan fran larosatets
agare och finansiarer.2*

Att akademisk frihet inte skyddas i grundlagen innebar att just denna artikel kan &ndras av en enkel
majoritet i riksdagen. Andra lagar som styr det akademiska livet pa Island, sasom lagen om statliga
larosaten (2008)2° och lagen om god vetenskaplig sed (2019)?® namner inte akademisk frihet alls.

Islands universitet, det dverlagset storsta larosatet i landet, namner inte akademisk frihet nagonstans i
sitt regelverk. Akademisk frihet anges dock som en av dess tre karnvarden, tillsammans med
Jamlikhet och Professionalism, i dess policyforklaring 2021-2026.2” Samtidigt séger universitetets
etiska kod att akademisk frihet &r hérnstenen i allt arbete vid universitetet, vilket framjar kritiskt

20 For ytterligare information om detta se: https://www.althingi.is/lagas/151a/1944033.html (pa islandska) samt
https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/constitution of iceland.pdf (pa engelska).
21 For ytterligare information se: https:/nystjornarskra.is/nyja-stjornarskrain/ (pa islandska).

22 Dar star det att frineten for vetenskap, hogre utbildning och konst ska sékerstéllas genom lag. For ytterligare
information se: https://www.constituteproject.org/constitution/Iceland 2011D.

23 Lag 67/2012 (Lagen om andringar | lag 63/2006 (Larosatenas oberoende och deras demokratiska uppdrag
samt funktionshindrade studenters rattigheter)). For ytterligare information se:
https://www.althingi.is/altext/stjt/2012.067.html (pa islandska).

24 https://www.government.is/publications/legislation/lex/2017/11/22/Higher-Education-Act-No-63-2006/

25 For ytterligare information se: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2006063.html (pa islandska).

26 For ytterligare information se: https://www.althingi.is/altext/stjt/2019.042.html (pa islandska).

27 For ytterligare information se: https://www.hi.is/haskolinn/hi26 stefna haskola islands 2021 2026 (pa
islandska).
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tankande, den kreativa stravan efter kunskap, 6ppenhet och framattankande.?® Andra islandska
universitet har foljt samma synsatt och hanvisar till akademisk frihet framst i sina etiska koder, aven
om den benamningen anvands inte.2®

2005 samlades rektorerna for universiteten pa Island for att underteckna en deklaration om akademisk
frihet. | dokumentet hyllar rektorerna vikten av akademisk frihet, definierar den i fem stycken och
forklarar hur den forhaller sig till andra aspekter av det akademiska livet. Detta dokument har dock haft
begransad synlighet inom akademiska kretsar pa Island. Islands universitet har till exempel inte
publicerat deklarationen pa sin hemsida. Universiteten bakom deklarationen &r inte skyldiga att halla
deklarationen synlig for studenter och personal eller att se till att det fors en aktiv och 6ppen
diskussion pa respektive universitet. Det enklaste sattet att hitta texten ar genom nyhetsartiklar i
islandska medier dar akademisk frihet har uppfattats som krankt och deklarationen darmed har forts
tillbaka i rampljuset.®

Rektorernas deklaration om akademisk frihet (2005)

Universiteten ska varna om den akademiska friheten, vilket innefattar till exempel att en
individ kan bedriva forskning, undervisning eller larande utan onédig inblandning av lagar,
institutioner eller sociala grupper. Den som har akademisk frihet kan s6ka kunskap och
uttrycka sina asikter utan att riskera att detta paverkar deras anstallningstrygghet eller andra
viktiga intressen.

En akademikers akademiska frihet innefattar ratten att diskutera sitt undervisningsamne pa
det satt som hen anser vara rimligt och i enlighet med akademiska krav. Den innefattar ratten
att beddéma studenternas prestationer pa yrkesmassiga grunder och i enlighet med den
policy som en institution eller ett universitet har godkant.

Den akademiska friheten i forskningen innefattar ratten att valja amnen och metoder. Den
inkluderar ratten och skyldigheten att publicera forskningsresultat, vilka de an ma vara, sa
lange som forskningen uppfyller kraven pa professionell expertgranskning.

Akademisk frihet pa ett universitet omfattar universitetsstudenters ratt att kritisera policyer,
metoder och rutiner i verksamheten. Den innefattar den medborgerliga ratten till
yttrandefrihet och deltagande administrativa och sociala angeldgenheter utanfor
universitetet, utan att paverka prestationsbedémning, karriarutveckling eller
arbetsférhallanden.

En individs akademiska frihet atfoljs av ansvaret att agera med integritet och i enlighet med
akademisk standard och att vagledas i detta av sanningen. Underforstatt ar skyldigheten att
undvika att ens egna intressen paverkar forskningsresultaten. En anstallds akademiska frihet
minskar inte hens ansvar att félja sin arbetsgivares regler och etiska kod.

28 For ytterligare information se: https:/english.hi.is/university/code of ethics.

29 For ytterligare information se till exempel: https://www.unak.is/english/university/governance/the-code-of-ethics-
of-the-university-of-akureyri, https://www.bifrost.is/english/about-bifrost/policies-and-requlations/code-of-ethics.

30 Frimannsson, Gudmundur Heidar. “Akademiskt frelsi”. Stjornmal og stjérnsysla, vol. 2, # 8, 2012: 265-280.
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4.2 Akademin pa Island: Attityder och forstaelse

Tyvarr har ingen omfattande undersdkning om attityder och férstaelse hos akademiker pa Island nar
det galler akademisk frihet genomforts. Diskussioner under det senaste decenniet har i forsta hand
kretsat kring en handfull fall dar klagomal har framforts, (till exempel till etiska kommittéer), angadende
enskilda akademikers undervisning eller offentliga uttalanden. Detta har varit olyckligt, eftersom
manga av de mer nyanserade perspektiven pa akademisk frihet inte har varit synliga inom akademin,
dar media ofta leder diskussionen med allmanheten som deltagare.

De senaste upplysningarna om hur akademiker pa Island ser pa akademisk frihet kommer fran en
undersdkning som gjordes hdsten 2023 om hur islandska akademiker har det pa arbetsplatsen. En
frdga i undersdkningen forséker fa fram deras instéllningar till akademisk frihet genom att presentera
fyra olika pastdenden och fraga deltagarna om de haller med dessa eller inte. | fragan om
akademikers opartiskhet nar de deltar i en offentlig debatt lutade deltagarna at att inte tycka att ett
starkt opartiskhetskrav var motiverat. Pa tva fragor om hur man bor reglera den akademiska friheten
var deltagarna ganska positiva till att universiteten sjalva skulle utfarda huvudprinciperna om
akademisk frihet, medan majoriteten var emot tanken att sadana principer skulle komma fran
regeringen. Slutligen instamde maijoriteten i pastdendet att akademiker ska vara fria att uttrycka sina
asikter, aven nar studenter, kollegor och administrationen inte haller med dem.

Lyckligtvis ger en nyligen publicerad studie fran tva forskningsprojekt om universitetens demokratiska
uppdrag en tydligare och mer nyanserad inblick i islandska akademikers attityder angaende
akademisk frihet. | dessa projekt anvéndes enkater 2011, gruppintervjuer 2014 och intervjuer med
individer 2019-2020. Data fran dessa olika undersékningar éverensstammer enligt forskarna med
tydliga huvudteman som kommer fram i frdgor som karnan i akademisk frihet, varfor det behévs mer
diskussion om dmnet bland akademiker, skillnaden mellan frihet i forskning och frihet i undervisning
samt de storsta hoten mot akademisk frihet.

Undersokningarna visar att akademiker pa Island har en djup forstaelse for att det med frihet foljer
skyldigheter nar det galler nédvandiga kunskapsnivaer och akademisk integritet. Saddana forpliktelser
ar en vasentlig del av den akademiska friheten snarare an ett hinder: "Akademisk frihet ar inte en
individs negativa frihet att handla pa ett visst satt, utan snarare den positiva frineten for en akademiker
att utdva sitt omdoéme i forskning och undervisning, med expertgranskning genom peer review som
forutsattning."3! Vidare ar akademisk personal ocksa skyldig att folja larosatets regler och regelverk
samt de forordningar som varje skola och varje institution har faststallt om hur man undervisar i varje
amne. Sadana forordningar om undervisningsmetoder och presentation av studiematerial tar vanligtvis
hansyn till 5nskemal fran studentféreningar och centrum for undervisning och larande.

Enligt resultaten av frageformularen och intervjuerna upplever deltagarna obefogade restriktioner mot
akademisk frihet pa Island. Detta verkar framst bero pa politiska och ekonomiska patryckningar. Som i
manga andra lander ar de intervjuade oroliga for konkurrensen om begransade medel, det
institutionella systemet for prestationsbedémning och de begransade publiceringsmdjligheterna.
Forfattarna papekar att oro 6ver tidsbegransade anstallningar kanske inte har uttryckts i intervjuerna,
men medger att en trolig forklaring till detta ar att fa av respondenterna var utan fast anstallning.
Tystande av akademiker ar inte heller en fraga som tycks ha kommit upp i intervjuerna, &ven om
patryckningar utifran namns. Hur dessa yttre patryckningar ser ut och varifran de kommer ar oklart och
detta verkar krava mer diskussion. Slutligen, diskuteras inte heller hur langt inre patryckningar kan ga i
tillracklig omfattning. Larosaten ar komplexa strukturer och patryckningar fran administratérer och
stodtjanster kan verka tvinga akademiker att gora vissa val och avsta fran andra. Administrativt tryck

31 Frimannsson et al. “Akademiskt frelsi, abyrgd og hémlur: Sjénarmid haskolakennara a Islandi”. Stjiérnmaél og
stjornsysla, vol. 1, # 18, 2022: 139-164, p. 159.
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fran kollegor kan potentiellt ocksa vara mer omfattande &n den peer review-processen som ar en
sjalvklar del av akademisk frihet.

4.3 Framtiden for akademisk frihet pa Island

Man kan argumentera for att den akademiska frihetens upplevda sjalvklarhet star i vagen for en
djupare diskussion pa Island, vilket kan ses i det begrédnsade intresset av att féra in den i &ndringar av
den nuvarande grundlagen. Intressenter ar snabba att identifiera den som karnan i det akademiska
livet samtidigt som den verkar ganska bracklig. Skyddet for den akademiska friheten ar inte lika
sjalvklart som sjalva principen. Hot mot den akademiska friheten diskuteras och analyseras sallan,
uppenbarligen utifran uppfattningen att denna typ av frihet ar sa integrerad i det akademiska livet att
friheten kommer att frodas sa lange dessa institutioner existerar.

Universiteten star infor helt andra utmaningar nu an de gjorde 2006 nar rektorerna for islandska
universitet samlades for att underteckna en deklaration om akademisk frihet. Sddana utmaningar
kommer i olika skepnader, inte minst pa grund av tekniska framsteg, (till exempel 6kad anvandning av
sociala medier och artificiell intelligens), och vaxande institutionell befogenhet. Det ar dock svart att
beddma om det finns behov av en ny och uppdaterad deklaration. Huvudprinciperna ar fortfarande
desamma, medan deklarationen helt enkelt inte har haft den paverkan som den fortjanar. Det forsta
steget for att ratta till denna situation kan vara att géra den aldre versionen av deklarationen mer
synlig i det akademiska livet. Det ar talande att det finns fa hanvisningar till deklarationen i intervjuerna
med akademiker fran 2014 (gruppintervjuer) och 2019-2020 (personliga intervjuer).3? Akademiker pa
Island ké&nner varken till texten eller andemeningen i deklarationen. Ett bra forsta steg skulle vara att
rektorerna for larosatena ater sammantrader och vadjar om en mer robust diskussion om akademisk
frihet som drar lardom av erfarenheterna fran de senaste tva decennierna.

Sammantaget méaste akademisk frihet kunna bestd genom olika policyer och strategier. Att en enkel
riksdagsmaijoritet kan stryka den ur hdgskolelagen ar orovackande. Det ar sarskilt oroande att
begreppet "akademisk frihet" inte &r en del av larosétens regelverk, sdsom institutionella regler. Aven
om principen om akademisk frihet kanske ar en anvandbar ingrediens i en etisk kod kan den uppfattas
som mindre viktig om den inte syns i andra sammanhang. Dessutom kan akademisk frihet inte bara
vara en av de varden som universiteten kan besluta om att satta pa agendan i sin strategi for en viss
tidsperiod. Den finns alltid, samtidigt som den ar sarbar. Dess sarbarhet beror pa olika utmaningar
som islandska akademiker maste vara dverens om att diskutera inom en snar framtid. Dessa
utmaningar kommer fran samhallet, (till exempel skramseltaktik fran sarintressen och offentliga hot pa
sociala medier), interna patryckningar inom larosaten, (fran bade den administrativa sidan och
kollegor), och regeringen.

Den sista av dessa ar kanske den mest angelagna. Forskningsfinansiering prioriteras och riktas i allt
hdgre grad till sarskilda @mnen av Islands regering, medan finansieringen av larosaten blir helt
prestationsrelaterad enligt ett nytt budgeteringssystem. Ministeriet for hogre utbildning, vetenskap och
innovation deltar allt oftare direkt i finansieringen av forskning och utveckling inom universiteten. Allt
detta kan ha en negativ och oaterkallelig inverkan pa akademisk frihet de kommande aren.

32 Se Frimannsson et al, 2022.
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5. Akademisk frihet i Norge

I Norge skyddas akademisk frihet i lag och respekteras val. Manga akademiker upplever dock att
akademisk frihet &r under press. Detta beror sarskilt p4 utmaningar kopplade till
forskningsfinansiering, deltagandet i akademiska beslut, intressekonflikter och fri spridning.

5.1 Skyddet av akademisk frihet i lagstiftningen (de jure-status)

Akademisk frihet for larosaten i Norge finns inskriven i Universitets- och hogskolelagen. Denna galler
for privata och offentliga larosaten och betonar bade institutionell autonomi och individuell frihet i
forskning och undervisning. Ratten att valja amne och metod for forskning samt ratten att publicera
forskningsresultat ndmns uttryckligen, liksom ansvaret for att forskning och undervisning bedrivs enligt
vedertagna etiska och professionella normer. Friheten att lara beskrivs inte pd samma satt, men lagen
slar fast att hogre utbildning vid offentliga universitet och hdgskolor ska vara avgiftsfri (§§ 2-5) och att
fysiska forelasningar ska vara éppna for allmanheten (§§ 2-4). Att akademisk personal ska delta i
larosatens styrning och beslutsfattande ar inte faststallt i lagen, annat an att fyra av elva
styrelseledamoter ska foretrada akademisk personal (§ 4-3).

Med rattslig grund i denna lag har Utbildnings- och forskningsministeriet antagit féreskrifter om
tillsattning och befordran till larar- och forskartjanster for att sakerstalla transparent och
meriteringsbaserad rekrytering och befordran.33

Akademisk frihet skyddas inte i den norska grundlagen eller i nagon annan rattslig ram an universitets-
och hogskolelagen. Andra aspekter som rér den akademiska frineten regleras dock il viss del i andra
lagar, sdsom anstallningstrygghet och arbetsmiljo (arbetsmiljolagen och statstjanstemannalagen),
immateriella rattigheter (upphovsréttslagen) och forskningsetik (forskningsetikslagen).

33 Hanvisar ocksa till EES-direktiv: EES-avtalet bilaga VIl (direktiv 89/48/EEG andrat genom direktiv 2001/19/EG).
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Utdrag ur universitets- och hogskolelagen
§ 2-2 Akademisk frihet och ansvar

Universitet och hogskolor ska fréamja och varna om den akademiska frihneten och de som
utdvar den. Larosaten ansvarar for att undervisning, forskning och akademiskt och
konstnarligt utvecklingsarbete haller en hég professionell niva och bedrivs i enlighet med
erkanda vetenskapliga, konstnarliga, pedagogiska och etiska principer.

| dvrigt har universitet och hdgskolor ratt att inom ramarna som faststalls i eller med stéd av
lag faststalla sin egen akademiska principer och vardegrund.

Larosaten far inte ges instruktioner i fraga om:

* innehallet i undervisningen

« innehallet i forskningen eller i det konstnarliga och akademiska utvecklingsarbetet
* innehallet i spridningen

* individuella utndmningar eller nomineringar.

Varje person som undervisar vid ett larosate som omfattas av denna lag har ett
sjalvstandigt akademiskt ansvar for innehallet och planen i sin undervisning inom de ramar
som bestams av larosatet eller som foljer av férfattningar eller féreskrifter som f6ljd av
forfattningar.

Den som utsetts till en tjanst dar forskning eller akademiskt eller konstnarligt
utvecklingsarbete ingar i arbetsuppgifterna har ratt att valja amne och metod for sitt
forsknings- eller utvecklingsarbete inom de ramar som foljer av anstéliningsavtalet eller
sarskilt avtal.

De som omfattas av fjarde eller femte styckena har ratt att sprida sina forskningsresultat
och akademiskt ansvar for spridningen.

Universitet och hégskolor ska sakerstalla transparens kring forskningsresultat eller
akademiskt eller konstnarligt utvecklingsarbete. Den som utsetts till en tjanst som omfattas
av femte stycket har ratt att offentliggdra sina resultat och ska se till att sadan publicering
sker. Det relevanta forskningsunderlaget maste goras tillgangligt i enlighet med god sed i
amnet. Styrelsen kan samtycka till uppskjuten publicering nar sa kravs av berattigade skal.
Inga permanenta begransningar i ratten att publicera resultat kan avtalas eller féreskrivas
utdéver vad som féljer av forfattningar eller foreskrifter som f6ljd av forfattningar.

Antagen av Stortinget 6.1.2024, med verkan fr. 0. m. 1.8.2024
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5.2 Akademisk frinet de facto

Fa studier av akademisk frihet i dess helhet har genomférts i Norge under de senaste tjugo aren.
Darfoér ar denna granskning delvis baserad pa offentliga debatter, generell aterkoppling och specifika
fall som rapporterats av fackliga representanter samt en undersékning som den norska fackliga
organisationen Forskerforbundet genomférde bland lokala fortroendevalda 2024.34

Sammantaget respekteras den akademiska friheten val i Norge. Ingen norsk regering eller politiskt
parti har Oppet ifrdgasatt principen. Den langsiktiga statliga planen for forskning och hdgre utbildning
betonar akademisk frihet och slar fast att "den politiska ledningen av statliga laroséten ska framja
forskarnas majligheter att strava efter sanning i enlighet med det egna professionella omdémet och de
akademiska normerna i yrkeskaren." 3%

Det finns inga rapporterade fall av forfoljelse eller formella begransningar av akademisk verksamhet
vid norska larosaten, och aterkopplingen fran vara fackliga féretradare visar att den akademiska
friheten uppratthalls val i allmanhet (Figur 5). Manga uttrycker dock att den akademiska friheten ar
under press och en stor andel av vara fortroendevalda anser att den har foérsvagats pa senare ar. For
att forsta varfér kommer vi att titta ndrmare pa de vasentliga principerna som beskrivs i kapitel 1 ovan.

Forskningsfrihet. Forskningsfriheten uppratthalls val vid norska larosaten. Akademisk personal ar
inte féremal for restriktioner i valet av amne, metod eller forskningsinriktning utéver vad som foljer av
allméant vedertagen reglering i fragor som integritet, forskningsetik och nationell sdkerhet. Det kan
dock finnas en viss konflikt mellan individuella dnskemal att bedriva forskning i en riktning och
larosatets behov av forskning och kompetens kopplad till sin utbildningsprofil. Den individuella friheten
att valja tema eller amne ar naturligtvis ocksa en fraga om resurser och nédvandig anpassning Hill
tillgangliga data och forskningsinfrastruktur samt inte minst till 6vriga personer i en forskargrupp. En
andamalsenlig och rattvis fordelning av resurser ar saledes en vasentlig princip for verklig
forskningsfrihet.

Friheten att publicera uppratthalls val i Norge sa vitt vi vet. Inforandet av Plan S och krav pa Open
Access-publicering ledde till en diskussion om att inskranka publiceringsfriheten, da forskare
tvingades att vélja bort tidskrifter som de sjalva féredrog som annu inte var Open Access. Debatten
har dock lugnat ner pa grund av de manga betalningslésningar som sékerstaller ppen publicering av
norska artiklar. Emellertid ar fragor kopplade till publiceringsavgifter (APC), tidskrifter, upphovsratt och
digitalisering annu inte I6sta och kommer att fortsatta att vara utmaningar fér akademisk frihet i
framtiden. Vissa larosaten har ocksa upprattat en policy for immateriella rattigheter som syftar till att
overfora anstalldas upphovsratt en bloc till arbetsgivaren. Detta gar emot bade publiceringsfrineten
och forskningsetiken, eftersom det ar en krénkning av forskarnas ratt att korrigera och forhindra
missbruk av sin egen forskning.

Undervisningsfrihet. Undervisning administreras av det akademiska kollektivet och bedrivs fritt av
den enskilde lararen. Undervisningsfriheten utmanas sallan vid norska larosaten. Vissa
yrkesutbildningar har nationella ramar som i viss man begransar friheten att valja
undervisningsinnehall och nédvandigheten att styra och korrigera laranderesultatet i dessa
utbildningar kan diskuteras. Vidare innebar utvecklingen mot fler natbaserade utbildningar och
anvandning av digitala undervisningsplattformar att friheten att valja undervisningsmetod och
undervisningsform kan begransas.

34 Akademisk frihet og medvirkning ved norske universiteter og hgyskoler: Sett fra Forskerforbundets tillitsvalgte,
Skriftserien 2/2024.

35 Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-2032, Hvitbok 5 (2022-2023) sid. 84.
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Frihet att lara (frihet att studera). Réatten att fritt soka kunskap samt tillgang till hdgre utbildning &r
god i Norge. Principen om kostnadsfri utbildning star starkt trots inférandet av studieavgifter for
studenter som kommer fran lander utanfér EU/EES. Oppen vetenskap, online-studier och digitala
I6sningar forbattrar tillgangen till hdgre utbildning och larande. Den nuvarande regeringens fokus pa
decentraliserad utbildning och norska som undervisningssprak kan ocksa sagas utoka studiefrineten.
Den andra sidan av myntet &r den eventuella bristen pa kvalitet och stimulans man far av att vara en
del av en stdrre akademisk miljo, vilket kan paverka elever och larare i digitala eller decentraliserade
larandemiljoer. Utmaningen pa sikt ar kanske framst relaterad till plattformslésningar och skiftet fran
larande genom bdcker och kursplan till nya digitala former och konsekvenserna av detta.

Spridningsfrihet. Det ar framst i fragor om offentlig spridning av kunskap och forskning dar exempel
pa begransningar av akademisk frihet i Norge har uppmarksammats pa senare ar. Begreppet
"akademisk yttrandefrihet" infordes av Kierulfkommittén for att beteckna akademisk kunskapsspridning
i det offentliga rummet.3¢ Rapporten och diskussionen kring den omfattade fragor om "woke" och
cancelkultur, intern akademisk debattkultur samt externa hot och trakasserier som begransar viljan att
engagera sig i akademisk spridning. Féljaktligen var kommittén oroad dver akademisk sjalvcensur,
tillbakadragande av artiklar och "skramseleffekter". Rapportens forslag och den efterféljande debatten
var mestadels inriktade pa uttrycksklimatet och den akademiska kulturen. Aven om det finns exempel
pa dalig debattkultur, forseelser och forsok till plattformsférnekelse i norsk akademi anses det inte
vara ett utbrett problem. En forskargrupp som tagit fram tva rapporter som underlag for
Kierulfkommittén pekar pa fler strukturella utmaningar nar de drar foljande slutsats:

| nuvarande lage ar det dock var bedémning att mer subtila former av konformitetstryck mot
forskning fran myndigheter, forskningsrad, institutionsledningar och andra aktérer i
forskningsmiljon som kontrollerar strategiska resurser utgér ett stérre potentiellt problem for
yttrandefriheten hos vetenskaplig personal an det som kommer fran identitetspolitisk aktivism
och cancelkultur.?”

En stor del av hotet mot den akademiska spridningsfriheten kommer fran patryckningar och
trakasserier utifran och bristande fértroende fér mediernas férmaga att férmedla kunskap och
forskningsresultat korrekt. En rapport om forskning och yttrandefrihet visade att halften av forskarna i
undersokningen begransade sig i sin forskningsspridning pa grund av oro fér omedelbara
konsekvenser eller for hur forskningen skulle presenteras i media.38 Det finns exempel pa
patrycknings- och smutskastningskampanjer mot forskare som publicerat akademiskt material eller
uttalat sig offentligt om vissa amnen, dar dessa kampanjer har drivits av parter med starka intressen
kopplade till den aktuella fragan. | de flesta fall forsvarar larosatens ledningar sina anstéllda i sddana
situationer, men var undersokning visar att valdigt fa har val etablerade rutiner for att skydda
medarbetare som utsatts for otillborlig press eller trakasserier pa grund av sin forskning och
kunskapsspridning. Det stdrsta problemet ar dock kopplat till situationer dar ett 1arosate inte férsvarar
sina anstalldas spridningsfrihet, eller &nnu varre, bidrar till att begrédnsa den.

36 NOU 2022: 2: Akademisk ytringsfrihet — God ytringskultur ma bygges nedenfra, hver dag
37 Fredrik Thue et al. (2021) Et ytringsklima under press? (sid. 100), var 6versattning.

38 Undersokningen var inte begransad till akademisk personal vid larosaten utan omfattade aven forskare pa
andra hall.
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Det finns valdigt fa fall av munkavleorder eller uttalade begransningar av spridningsfriheten vid norska
larosaten, men det finns flera exempel dar chefer reagerar negativt pa vissa typer av spridning och
darmed utmanar och begransar utrymmet for sddan uttrycksfrihet. Ett farskt exempel galler rektorn for
Norges storsta universitet, Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU), som kritiserade tva
anstallda offentligt for att de var mycket kritiska till en rapport om karnkraft som bestélldes av
arbetsgivarorganisationen Norsk Industri. Det visade sig att innan rektorn gick ut offentligt med kritiken
av sina egna forskare hade det férekommit nara kontakt mellan rektorn och direktorer i denna
organisation. Som en foljd av detta valde rektorn att saga upp sig fran sin tjanst. | det har fallet vann
de akademiska idealen. Men s&dana intressekonflikter kopplade till externt samarbete kommer i allt
hogre grad att pragla norsk akademi i takt med att mer extern finansiering och partnerskap
efterstravas fran myndigheter och industri.

Det framgar ocksa av undersokningar att forskare kan tveka att sprida forskningsresultat av radsla foér
att utmana chefer eller mer etablerade akademiker (med eventuell grindvaktsmakt). Detta ar
uppenbarligen nara kopplat till otrygga arbetsvillkor och en uppfattning om mer top-down styrning pa
larosatena. Manga uppger ocksa att bristande institutionellt stéd for spridning och att den inte ar
meriterande bidrar till att bromsa spridningslusten. Yttrandefriheten ar generellt sett mycket val
skyddad i Norge, men idealet om en fri och tillrackligt upplyst offentlig debatt ar beroende av att
forskare kan, och vill, fritt sprida och dela med sig av sin kunskap. Nar det galler fri spridning finns det
bade kulturella och strukturella utmaningar i Norge.

Ratten till sjalvstyre. Delaktighet och kollegiala organ med verklig beslutanderatt i akademiska fragor
ar inte bara en del av arbetsplatsdemokratin utan en vasentlig del av akademisk frihet. Det kraver en
styrmodell som arbetar nerifran och upp och som uppratthaller den akademiska personalens
mojligheter att delta i beslut som rér forskning och utbildning, eller att fritt valja sina féretrddare. Denna
princip har begransats avsevart i Norge pa senare ar. Utsedda rektorer &r huvudregeln enligt lagen
och den vanligaste I6sningen i praktiken, medan dekaner och prefekter har i regel tidsbegransade
anstallningar och ar inte valda. Vidare har manga institutioner inte kollegiala organ med beslutanderatt
pa institutionsniva. Vissa har det pa fakultetsniva, men fa har institutionsstyrelser. Det innebar att
akademisk personal har lite inflytande och beslutanderatt 6ver viktiga processer som ror forskning och
utbildning pa den niva dar sadana beslut oftast tas. Detta illustreras av att en tredjedel av vara fackliga
foretradare anser att akademisk personal har begransade mdjligheter att delta i beslut om akademiska
fragor.3 En klar majoritet efterlyser kollegiala organ pa lagre nivaer. Syftet med institutionell autonomi
ar akademiskt sjalvstyre, vilket ocksa ar nara kopplat till méjligheten att bedriva kritisk och ansvarsfull
forskning

Ansvar. Det finns ett betydande fokus pa ansvar i norsk forskning, och f& exempel pa allvarliga
integritetskrankningar. Eftersom akademisk personal vid manga universitet och hogskolor inte har
kollektiv kontroll 6ver den strategiska akademiska utvecklingen eller planer for forskning och utbildning
genom kollegiala organ riskerar det kollektiva vetenskapliga ansvaret att urholkas. Det finns ocksa
anledning att ha i atanke andra orovackande trender som utmanar den grundlighet och kvalitet som
kravs av vetenskap och forskning. Pressen att publicera och den harda konkurrensen om
prestigefyllda forskningsanslag och fasta tjanster kan utlésa oarlighet och genvagar, som i sig utgoér
utmaningar for den akademiska friheten.

En réd trad i denna bedémning ar maojligheten — bade for individen och det akademiska kollektivet —
att verkligen kunna arbeta sjalvstandigt och ha autonomi. Det ar i forsta hand en frdga om resurser,
men ocksa en frdga om arbetsvillkor. Vi kommer darfor slutligen att diskutera detta som en gemensam
utmaning for akademisk frinet.

39 Op.cit. not 34
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Figur 5 Hur uppfattar du att den akademiska friheten vérnas pa din institution nar det géller...
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5.3 Utmaningar: forskningsfinansiering, tid och anstallningstrygghet

Brist pa anstallningstrygghet och resurser for att bedriva forskning begransar den akademiska
friheten. En 6vergripande fraga ar darfér om finansieringssystemet for forskning och
anstallningsvillkoren vid norska larosaten ger tillrackligt stodd till forskningsfriheten.

Hogskolesektorn i Norge har vuxit kraftigt de senaste aren, aven om antalet anstéallda och studenter
har planat ut pa senare tid. Denna tillvaxt ar ett resultat av offentlig finansiering av utbildning och
forskning, men ocksa av ett bredare samarbete med néaringslivet. | Norge ar larosatenas basanslag
hoga i internationell jamférelse.*? De tacker dock bara en liten del av verksamhetsmedlen for
forskning. Det innebéar att forskare behdver sdka externa medel fran Forskningsradet, EU:s
ramprogram och andra forskningsfonder, eller samarbeta med eller bedriva forskning pa uppdrag av
privata eller offentliga verksamheter.4! Okningen av externa forskningsanslag har expanderat de
samlade resurserna for forskning och tillsammans med strategiska akademiska prioriteringar okat
forskningskapaciteten och méjliggjort mer komplexa forskningsuppgifter. Manga skickliga forskare i
Norge far medel for sjalvinitierade grundforskningsprojekt. Utifran debatten pa senare ar finns det
anda anledning att fraga sig om finansieringssystemet lyckas tillrackligt bra med att stddja:

* banbrytande och utvecklingsdrivande forskning
* langsiktig och bred kunskap for samhallsberedskap och problemlésningsférmaga
* replikeringsstudier och kvalitetssakring av forskningsresultat

Forskare rapporterar standigt om att det finns for lite finansiering avsedd for fri grundforskning och att
man for att fa medel maste uppfylla ett antal kriterier som sammantaget kan paverka
forskningsfrineten nar det galler fragorna ovan. Samhallet som helhet och ideella och vinstdrivande
organisationer har helt legitima behov av att det bedrivs forskning och forskare forsoker bidra till
samhallsutveckling och innovation. Politiskt initierade forskningsprogram och néringslivsintressen
konkurrerar dock till viss del med fristdende forskning. Detta behéver inte nédvandigtvis vara en
motsagelse, men det &r en dppen fraga — som rér akademisk frihet — huruvida det finns en bra balans
mellan de tva. Detta hanger naturligtvis ihop med i vilken utstrackning extern finansiering paverkar
balansen och aven hur stor del av larosatets egna resurser som avsatts for att forvarva och bedriva
externt finansierade forskningsprojekt. Dar man inte ar medveten om balansen kommer
amnesomraden som inte foljer sadana prioriteringar eller som handlar om omraden som inte ar
politiskt eller kommersiellt prioriterade att fa mindre tillgang till resurser och darmed uppleva
vetenskaplig stagnering och akademisk forsamring. Dessutom finns det pa individniva en risk att
incitament och forvantningar pa att forskningsmedel ska erhallas fran externa kallor styr individens
forskningsaktivitet mot omraden dar det finns tillgangliga medel att konkurrera om, och darmed
eventuellt bort fran det som forskarna sjélva skulle ha valt om de var fria att félja sin akademiska
nyfikenhet och 6vertygelse.

Resultatet av minskade anslag ar att flera larosaten vidtar atgarder som begransar de anstalldas
arbetstid for forskning och utvecklingsarbete (FoU). Regeringen har uppratthallit starka ekonomiska
incitament for utbildning men tagit bort incitament for forskning. Detta satter ytterligare press pa fri
forskning. Av den senaste undersékningen om arbetstid inom akademin framgar att anstallda i
kombinerade akademiska befattningar, (docenter och professorer), lagger cirka 30 % av en total
arbetsvecka pa 46,8 timmar pa FoU. Det motsvarar 14 timmar i veckan, medan de 70 % som gar till

40 |ndikatorrapporten figur 2.1 j.

41 Halften av den akademiska personalen séger sig vara tvungna att skaffa externa forskningsmedel (Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), rapport 2019:2, sid. 25-26).
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andra arbetsuppgifter uppgar till 32,7 timmar. Det betyder att de i genomsnitt har fem timmar
tillgangliga fér FoU under en normal vecka (av 37,5 arbetstimmar). Forskning blir ddrmed en
arbetsuppgift som behdéver skotas utanfér ordinarie arbetstid. Med minskad tid for FoU pa
arbetsschemat blir det annu mindre tid for forskning — atminstone for forskare som inte lyckas fa in
extern finansiering.

En tydlig férskjutning mot mer extern finansiering har stor inverkan pa utvecklingen av forskning och
pa vilka akademiska amnesomraden, fragestallningar och individer som utvecklas och inte. Det skapar
svarigheter for tva av syftena med akademisk frihet, namligen méjligheten att vara ett kritiskt korrektiv
och sakerstallning av ett brett spektrum av kunskap for att hantera oférutsedda handelser. Kanske
aven vetenskaplig praxis och integritet. Flera internationella studier visar att konkurrens leder till mer
oarlighet och "sensationella" resultat, medan den forskning som ar mer internt kritisk, som att utféra
replikeringsstudier och liknande, underfinansieras systematiskt. En relaterad risk nar larosaten i allt
hogre grad forlitar sig pa kontraktsintakter ar att 1arosaten prioriterar forskning som tillgodoser
kundernas behov och intressen pa bekostnad av mer kritisk forskning.

Med extern finansiering kommer externa intressen och darmed eventuella intressekonflikter. Det
kraver mycket hdg integritet och standarder aven fran beviljande myndigheter for att sakerstalla
oberoende och kritisk forskning.

Forskarnas otrygghet ar ett allvarligt internationellt problem som har fatt stor uppméarksamhet pa
sistone. Battre arbetsvillkor fér anstallda inom alla branscher ar kdnnetecknande for de nordiska
l&nderna, och tillsvidareanstallning ar normen i Norge. Det finns darfér en hég grad av
anstallningstrygghet i Norge, aven for akademisk personal. | var undersdkning bland fackliga
foretradare ar det alltsa ocksa relativt fa som anser att anstallningstrygghet generellt sett ar ett
problem. En av konsekvenserna av mer extern finansiering ar dock mindre forutsdgbarhet och
minskad anstallningstrygghet for forskare som ar beroende av extern finansiering. En betydande del
av norsk forskning ar ocksa beroende av manniskor med otrygg anstéllning.*? Detta ar ett hot mot
kvaliteten pa forskning och hégre utbildning och mot den akademiska friheten. Doktorander utgér en
stor andel av gruppen tillfalligt anstallda inom hégskolesektorn men definieras som "under
forskarutbildning” och inkluderas normalt inte i prekariatet. Férutom dessa ar var fjarde akademiker vid
norska larosaten tillfalligt anstalld. 43

Forskare utan fast och trygg anstallning ar mer beroende av andra, (kollegor, arbetsgivare,
finansiarer). Naturligtvis ar de darmed mer utsatta for press och har mindre majlighet att fritt valja
amne och metod for sin forskning. | sadana situationer kan det finnas forskningsetiska saval som
konformitetsskapande utmaningar. Eftersom konkurrensen om fasta tjanster och finansiering ar sa tuff
sa "tvingas" manga in pa omraden och fragor de anser har stérre méjlighet at fa finansiering eller att fa
sdkrare resultat. Vissa lockas ocksa av genvégar eller fusk. Akademiska "grindvakter" kan i sddana
sammanhang bidra till utbildning i akademisk standard, men kan samtidigt kvava nytankande och
kreativitet. Vissa etablerade forskare kanske har en egen agenda och utdvar patryckningar pa yngre
forskare kopplade till dataanvandning, medforfattarskap och forskningsmetoder, aven kallad
intellektuella trakasserier.* De kan ocksa ha intresse av att paverka rekryteringen och
sammansattningen av akademiska miljoer och darmed potentiellt ocksa vara hinder fér en idealisk

42 Proba samfunnsanalyse, Rapport 2023-07

43 Officiell statistik for 2023 visar att 23 procent av den akademiska personalen, (férutom doktorander och
forskarassistenter), hade tidsbegransad anstallning. https://www.forskerforbundet.no/midlertidig-
ansettelse/statistikk

44 Cf. Reports from RINO (Research Integrity in Norway) and Solbakk & Holm «Forskningskultur pa avveie: om
toppforskning og publiseringsjag», Published in Khrono.no onsdag 01.11.2023 - 09:59.
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forskningsfrihet. En av tre av vara lokala foértroendevalda anser att det egna larosatet inte i tillracklig
utstrackning uppratthaller en transparent och meritbaserad rekrytering (Figur 5).
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6. Akademisk frihnet i Sverige

Akademisk frihet &r en hdrnsten i strédvan efter kunskap, innovation och samhallsutveckling. Detta
kapitel, skriven av Sveriges Universitetslarare och Forskare (SULF), ger en sammanfattning av det
nulaget for akademisk frihet, de utmaningar den star infér och fackliga strategier for att starka och
skydda denna viktiga princip. Vi lyfter fram behovet av samordnade atgarder for att férsvara den
akademiska friheten mot hot som finns bade inom och utanfér den akademiska varlden.

6.1 Juridiskt skydd - de jure-status

Den svenska grundlagen skyddar forskningsfrihet i regeringsformen genom féljande bestammelse:
"Forskningens frihet &r skyddad enligt bestdmmelser som meddelas i lag”. Hégskolelagen utvecklar
detta genom att ange att forskningsfragor far véaljas fritt, forskningsmetoder far utvecklas fritt och
forskningsresultat far publiceras fritt.

Aven om motsvarande reglering av den hégre utbildningens frihet inte finns i grundlagen, har den
akademiska friheten sedan 2021 uttryckligen funnits med i hdgskolelagen med féljande lydelse: ” |
hdgskolornas verksamhet ska som allman princip gélla att den akademiska friheten ska framjas och
varnas.”

Akademisk frihet finns nu inskriven i hégskolelagen. Detta ar positivt, men det racker inte. Regeringen
och riksdagen maste ocksa sakerstalla ratten for larare och forskare att kdnna sig trygga i att
presentera alla former av fakta och vetenskapligt forankrad kunskap i klassrummet och i det offentliga
samtalet. Denna rattighet behover uppratthallas och skyddas i grundlagen, eftersom larosatena
ensamma inte kan garantera och skydda larares och forskares maojligheter att fritt sbka och sprida
kunskap.

For att sdkra akademisk frihet och langsiktig demokratisk stabilitet har Sveriges férenade studentkarer
(SFS), Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF), Sveriges unga akademi (SUA) och
Sveriges Universitetslarare och Forskare (SULF) beslutat att arbeta tillsammans for att fa till stand en
grundlagsandring. | Sverige ar forskningsfriheten grundlagsskyddad, men denna frihet omfattar inte
friheten for hogre utbildning eller frineten for larosatena sjalva. Las mer om detta samarbete pa
sulf.se/frinet.45

6.2 Politisk och ekonomisk paverkan

Ett aterkommande tema i diskussionen om akademisk frihet ar politisk och ekonomisk paverkan pa
forskning och hogre utbildning. Svenska laroséaten ar till stor del beroende av externa medel for
forskning: mindre an halften av deras forskningsintakter utgors av direkta statliga anslag. | stallet for
att ha finansierad forskningstid inom sin anstallning maste forskare i Sverige i allmanhet stka anslag
fran statliga eller privata forskningsfinansiarer, ofta inom omraden som har éronmarkts utifran politiska
prioriteringar.

Hogskoleutbildningens innehall regleras i hdgskoleférordningen, som i allt hogre grad innehaller
politiskt motiverade preciseringar av utbildningsresultat. Till exempel kannetecknas lararutbildningen
och utbildningen inom socialt arbete av en hég grad av politisk mikrostyrning. Sammantaget innebar
detta att bade forskning och hogre utbildning ar mycket sarbara for politisk inblandning, och den
akademiska friheten forutsatter darfor frivillig aterhallsamhet pa politisk niva. Det innebar att det

45 sulf.se/frihet
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fungerar bra sa lange som politikerna har akademins basta féor 6gonen. Om och nér politiker vill utdva
strangare kontroll éver innehallet och inriktningen av undervisning och forskning har de méjlighet att
géra det.

Akademisk frihet star infér en rad utmaningar, fran politiska och ekonomiska patryckningar till hot och
trakasserier mot enskilda forskare och larare. Globala trender tyder pa ékande politisering av
forskning, dar vetenskapligt arbete ifragasatts eller motarbetas pa ideologiska grunder. | Sverige utgor
osakra anstallningsvillkor, inklusive det védxande beroendet av extern finansiering, ett strukturellt hot
mot forskarnas formaga att bedriva oberoende forskning.

6.2.1 SULF-rapport om akademisk frihet

Varen 2023 publicerade SULF en skrift om akademisk frihet i Sverige, skriven av Shirin Ahlback
Oberg, professor i statsvetenskap vid Uppsala universitet.®

Rapporten tar upp fragan om politisk styrning av hégre utbildning och forskning som ett hot mot den
akademiska friheten. Den papekar att politisk detaljstyrning av utbildningsinnehall och forskningsfokus
kan begransa akademins oberoende och darmed begrénsa den akademiska frineten. Aven om
akademisk frihet ndmns i generella termer i den svenska grundlagen saknas konkret skydd for hégre
utbildning, vilket goér systemet sarbart for politiska beslut som direkt kan paverka utbildningens och
forskningens innehall och kvalitet.

Sarskilt problematiskt ar detta i férhallande till politiska dverenskommelser som uttryckligen innefattar
reglering av utbildningsinnehall, sdsom regeringsbildningsavtalen som gar under benamningarna
Januariavtalet och Tidbavtalet. Rapporten understryker att detta ar en utveckling som undergraver de
grundldggande principerna for akademisk frihet.

For att motverka dessa tendenser foreslar rapporten starkare grundlagsskydd fér den akademiska
friheten, for bade forskning och undervisning, tillsammans med en tydligare atskillnad mellan
hdgskolepolitik och akademisk styrning, for att sdkerstalla en fri och oberoende hégskolesektor.

6.2.2 UKA-rapport om akademisk frihet

| maj 2024 publicerade Universitetskanslersambetet (UKA) en rapport med titeln "Akademisk frihet i
Sverige”. Rapporten skrevs pa uppdrag av regeringen, med direktiv att specifikt granska den
akademiska friheten inom larosatena, med fokus pa relationerna mellan forskare, larare och
doktorander och deras arbetsgivare. Rapporten konstaterar att den akademiska friheten i Sverige
generellt &r stark, men det finns nagra slaende slutsatser.’

| en undersdkning riktad till akademisk personal svarade hélften av lararna, forskarna och
doktoranderna att den akademiska friheten vid svenska universitet utmanas. Den hdgsta andelen
sadana svar aterfanns inom samhallsvetenskap, humaniora och konstnarliga @mnen, dar nastan 7 av
10 svarade att den akademiska friheten utmanas. P4 en fritext féljdfraga fick UKA cirka 2000 svar. Det
mest intressanta har ar att de vanligaste typerna av svar faller utanfér ramarna for direktivet for denna
rapport, som skulle handla om akademisk frihet inom larosatena.

46 P3 svenska: https://sulf.se/app/uploads/2023/03/Skrift_akademiskfrinet 2023 uppaterad 27mars 23.pdf

Pa engelska: https://sulf.se/app/uploads/2023/04/Skrift akademiskfrihet 2023 engelska web.pdf
47

https://www.uka.se/download/18.427c7de418f38533f7357/1715751054520/Akademisk %20frihet%20i%20Sverige
-pdf
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Det vanligaste svaret pa fragan om hur den akademiska friheten utmanas idag var varken
cancelkultur, som davarande Utbildningsministern hade tidigare framfért, eller otrygga anstallningar,
som ofta lyfts fram av fackféreningsrorelsen. Endast 1 procent namnde otrygga anstallningar som en
utmaning for den akademiska friheten, och farre an 1 procent namnde cancelkultur. | stallet uppgav 29
procent av de tillfragade att politisk styrning och politisk paverkan i allmanhet var de storsta
utmaningarna fér den akademiska friheten. Nastan lika manga, 28 procent, namnde
forskningsfinansieringssystemet som det stora problemet. Tio procent tog upp konformitet som en
utmaning, det vill sdga pressen att anpassa sig till normer, att halla sig inom etablerade falt och
metoder och att undvika vissa fragor.

UKA-rapporten tar ocksa upp fradgan om stéd fran larosatena nar den enskildas akademiska frihet
upplevs vara hotad. En stor majoritet, 8 av 10, uppgav att de fick inget eller otillrackligt stdd nar de
sokte hjalp fran sitt larosate.

6.2.3 Osdkerhet och otrygghet — en rapport fran SULF

Den hoga andelen tidsbegransade anstallningar inom akademin skapar en osaker arbetsmiljé dar
forskare ofta brottas med radsla fér uppsagning och brist pa langsiktig planering.

Att manga forskare och larare har tidsbegransad anstallning skapar en osékerhet som kan avskracka
dem fran att forska i kontroversiella eller politiskt kansliga amnen. Denna osakerhet kan leda till
sjalvcensur och en ovilja att delta i offentlig debatt, vilket undergraver den akademiska frihetens
karnvarden.

SULF-rapporten "I skuggan av osakerheten: om externfinansiering, osakra anstallningar och
arbetsmiljo pa universitet och hogskolor” underséks sambanden mellan extern finansiering, otrygga
anstallningar och den organisatoriska arbetsmiljon for forskare och universitetsléarare.“® Nedan foljer
en sammanfattning av resultaten och hur de kan paverka den akademiska friheten:

Externfinansiering av forskning. Externfinansiering kan ses som en mdjlighet for forskare att
bedriva sin forskning. Men rapporten visar att externfinansiering ar ocksa en stor kalla till stress och
innebar en risk for att forskningen styrs av finansidrernas trender och intressen snarare én av
forskarnas egna asikter.

Forskare upplever ett stort tryck att skaffa externfinansiering, vilket kan leda till att de avviker fran sina
karnintressen for att i stallet forska om populara @mnen eller trender som de bedémer att det blir
lattare att fa finansiering for.

Arbetsmiljon. Den organisatoriska arbetsmiljon for forskare och universitetslarare paverkas av
faktorer som krav, styrning, social ssammanhalining och erkannande. Kvinnor och personer som ar
fédda utanfor Sverige upplever generellt en samre arbetsmiljé an man och personer fédda i Sverige.

Arbetsbelastningen for forskare och universitetslarare ar hog och kan vara pafrestande, sarskilt med
tanke pa den osakra anstallningssituationen och behovet att séka externfinansiering.

48 Hela rapporten pa svenska: https://sulf.se/app/uploads/2021/05/SULF-
rapport_iskugganavosakerheten 27maj 21 webb.pdf

Kort version av rapporten pa svenska: https://sulf.se/app/uploads/2021/05/SULF _kort version_i-skuggan-av-
osakerheten 27 maj 21 webb.pdf

Kort version av rapporten pa engelska:
https://sulf.se/app/uploads/2021/05/SULF_short version theshadowofuncertainty May27 21 web.pdf
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Sammanfattningsvis belyser rapporten en komplex dynamik mellan externfinansiering, otrygga
anstallningar och den organisatoriska arbetsmiljon for forskare och universitetslarare. Dessa faktorer
kan begransa den akademiska friheten genom att paverka forskarnas majligheter att utéva sina egna
forskningsintressen och att utdva inflytande over sitt arbete.

Nedmontering av kollegiala processer. Det kollegiala beslutsfattandet pa svenska larosaten har
statt infor flera utmaningar sedan autonomireformen 2011, da universitet och hégskolor fick 6kad
sjalvstandighet.

Efter autonomireformen upplevde manga larosaten en centralisering av beslutsfattandet, vilket flyttade
vissa beslut fran kollegiala organ till universitetsledningar eller enskilda tjansteman. | vissa fall har
detta minskat den akademiska personalens inflytande dver beslut som ror utbildning och forskning.

Autonomireformen har ocksa lett till férandringar i ledarskapsstrukturen pa manga larosaten. Rektorer
och andra personer i ledningspositioner har fatt storre makt och ansvar, vilket paverkar den
traditionella kollegiala modellen dar beslut fattas genom konsensus bland akademiska kollegor.

Generellt sett har de kollegiala beslutsstrukturerna avvecklats pa hogskolor och nya universitet och
finns kvar endast pa de aldre flerfakultetsuniversiteten.

6.3 Hot, hat och otillborlig paverkan

| mars 2024 skickade SULF ut en enkat till aktiva medlemmar med fragor om hot, hat och otillborlig
paverkan.*® Undersokningen besvarades av 3 000 personer, vilket gav en svarsfrekvens pa 16
procent. Aven om svarsfrekvensen ar lag éverensstammer resultaten med flera andra studier i
Sverige, vilket 6kar undersékningsresultatens tillforlitlighet.

Nastan halften av de tillfragade rapporterade att de hade upplevt oegentligheter, allt fran olampliga
vadjanden om empati och lojalitet till hotfulla meddelanden och fysiska konfrontationer. Rapporten
kartlagger omfattningen, formerna och kallorna till dessa negativa upplevelser och undersoker varfor
manga valjer att inte rapportera dem. Vidare diskuteras atgarder och stéd samt behovet av enhetliga
strategier for att starka skyddet for och stédet till dem som drabbas. Genom att ta upp dessa fragor vill
SULF bidra till en nddvandig kulturférandring inom den akademiska varlden, mot en arbetsmiljé dar
alla kan kanna sig trygga och respekterade for att sakerstalla att forskare och universitetslarare kan
utféra sitt arbete med hog kvalitet.

Omfattning och form av kriankning. Nastan halften (44 procent) av de tillfragade uppger att de blivit
utsatta for hot, hat eller otillborlig paverkan.

Kallor till hot och hat. Majoriteten av de drabbade angav studenter (56 procent) och kollegor (52
procent) som kallor till dessa negativa upplevelser, vilket understryker att hot och hat till dvervagande
del ar interna fragor.

Adjunkter, lektorer och professorer rapporterar en hogre férekomst av hot och hat fran studenter,
medan doktorander, postdoktorer och forskare rapporterar en hogre grad av krankning fran kollegor.

Av de som rapporterade nagon form av hot, hat eller otillborlig paverkan var de tva vanligaste
formerna oldmpliga eller besvérande vadjan om empati eller lojalitet (60 procent) och andra former av
otillbérliga patryckningar (43 procent).

Bland respondenterna som rapporterade att de blivit utsatta for hot, hat eller otillborlig paverkan av en
kollega var de vanligaste formerna oldmpliga eller besvdrande vadjan om empati eller lojalitet (61

49 En rapport forvantas publiceras under andra halvan av 2024.
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procent) och andra former av otillbérliga patryckningar (59 procent). Bland de som rapporterade att de
blivit utsatta for hot, hat eller otillborlig paverkan av en student var de vanligaste formerna olédmpliga
eller besvédrande védjan om empati eller lojalitet (70 procent) och hotfullt digitalt eller fysiskt
meddelande (39 procent).

121 personer rapporterade att de har blivit utsatta for hot, hat eller otillborlig paverkan fran
allmanheten. | denna grupp var de vanligaste formerna hotfullt digitalt eller fysiskt meddelande (67
procent) och oldmpliga eller besvérande védjan om empati eller lojalitet (57 procent).

11 personer rapporterade att de har blivit utsatta for fysiskt vald. Forévarna i dessa fall var
allmanheten (1 av 11), kollegor (9 av 11) och studenter (6 av 11).

88 personer rapporterade att de har blivit utsatta for forfoljelse. Férévarna i dessa fall var allmanheten
(14 av 88), kollegor (68 av 88), okanda personer (10 av 88), personer fran andra larosaten (11 av 88)
och studenter (36 av 88).

Bade SULF-rapporten och UKA-rapporten om akademisk frihet i Sverige visar att manga som har blivit
utsatta for hot och hat, eller som anser att deras akademiska frihet har hotats, valjer att inte anmala
handelsen eller kanner att de inte far det stéd de skulle ha behévt fran sina larosaten. Nedan féljer en
sammanfattning av sambanden mellan SULF-rapporten och delar av UKA-rapporten. Det &r
anmarkningsvart att forekomsten av trakasserier fran kollegor ar sa hdg, vilket tyder pa att det
systematiska arbetsmiljoarbetet inte fungerar som det ska.

Rapportering och uppféljning. Enligt SULF:s undersokning valde majoriteten (57 procent) av de
som utsatts for hot, hat eller otillborlig paverkan att inte anmala handelsen till sitt [arosate. De som
rapporterade incidenten angav att de fick féljande stéd eller uppféljning, (kategoriserade fran
fritextsvar):

° Ingen atgard eller support (ca 30 procent)

* Stddsamtal och psykologiskt stéd (ca 25 procent)

° Polisanmalan och rattsliga atgarder (ca 15 procent)

* Foérandringar i kommunikation och arbetsmiljé (ca 20 procent)
° Stdd fran kollegor och ledning (ca 10 procent)

Svaren visar att det finns stor variation i hur dessa incidenter hanteras. Det talar fér ett behov av
forebyggande arbete och tydligare riktlinjer for hur man ska hantera hot, hat och otillborlig paverkan.
Fritextsvaren tyder pa att psykologiskt stdd och radgivning ar viktiga inledande atgarder. Detta
understryker vikten av att erbjuda hjalp och stéd utan drojsmal.

Varfor folk inte rapporterar. De som angav att de inte rapporterade handelserna till larosaten angav
féljande skal:

» Jag hanterade det sjalv (42 procent)

+ Jag sag handelserna som en del av mitt jobb (40 procent)

« Jag sag handelserna som oviktiga (15 procent)

* Det skulle inte leda till nagot att rapportera handelserna (41 procent)

« Jag visste inte vem jag skulle vanda mig till (14 procent)

« Jag ville/orkade inte ga igenom processen (23 procent)

« Jag saknade fortroende for den instans rapporten skulle gatt till (22 procent)

« Jag vagade inte (9 procent)
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« Jag ville undvika uppmarksamhet i media (6 procent)

* Annat (6 procent)

Analys av fritextsvaren visar att bristande tillit till institutionella processer, radsla for negativa
konsekvenser och en kultur som normaliserar vissa negativa beteenden ar viktiga faktorer som
avskracker manniskor fran att rapportera negativa incidenter.

UKA-rapporten: Rapportering och uppfdljning. Bland de larare, forskare och doktorander som
upplevt hot mot sin akademiska frihet har mindre &n en fjardedel (23 procent) skt stdd fran sitt
larosate. Aven bland de som vet var de kan sdka stéd har en relativt hdg andel, 58 procent, inte gjort
det. Av de som sokte stdd uppgav endast 17 procent att de fick tillréckligt stdd, 54 procent uppgav att
de fick stéd men inte tillrackligt, och 27 procent uppgav att de inte fick nagot stéd alls.

Bade SULF-undersdkningen och UKA-rapporten tyder pa att manga inte vander sig till sin
arbetsgivare nar de utsatts for hat, hot, otillborlig paverkan eller upplever att sin akademiska frinet
utmanas. Det finns en klyfta mellan hur institutionerna uppfattar sina insatser och lararnas och
forskarnas faktiska erfarenheter.

Sverige har en solid rattslig ram for att skydda den akademiska friheten, men betydande utmaningar
kvarstar, sarskilt nar det galler politiska och ekonomiska patryckningar, otrygga anstallningar och
otillrackligt institutionellt stdd fér medarbetare som utsatts for hot eller trakasserier. Att starka det
konstitutionella skyddet och ta itu med sarbarheterna inom finansieringsstrukturer och akademisk
styrning ar avgérande steg for att sékerstalla verklig akademisk frihet. Samarbete mellan
nyckelintressenter behovs for att sdkerstalla denna princip, som ar nédvandig for fortsatt oberoende
och integritet fér den hdgre utbildningen i Sverige.
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7. Akademisk frihet i Nordens: sammanfattning,
slutsatser och rekommendationer

Akademisk frihet ar en forutsattning for demokratiska samhallen. Akademisk frihet ger forskare
mojligheten att utforska, utmana och sprida kunskap utan extern inblandning, vilket framjar kritiskt
tdnkande och innovation. Den vetenskapliga forskningens integritet och trovardighet &r beroende av
denna grundldggande frihet. Den akademiska friheten skyddas enligt internationell och europeisk ratt
som en grundlaggande frihet och en mansklig rattighet, vilket framgar av kapitel 1.2 ovan. Att skydda
den akademiska friheten innebar alltsa att skydda ett samhalle byggt pa kunskap, demokrati och
manskliga rattigheter. Att férsvara den akademiska frineten bidrar till Iangsiktig samhallsutveckling.

Fackliga organisationer arbetar hart for att akademisk frihet ska respekteras och framjas, bade inom
och utanfér akademin. Denna rapport, forfattad av representanter for nordiska fackférbund, har
utforskat tillstandet for akademisk frinet i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Den har
beskrivit de rattsliga ramarna, praktiska tillampningarna och gemensamma utmaningarna for
akademiker i dessa lander. Rapporten betonar vikten av akademisk frihet for demokrati, manskliga
rattigheter och samhallsutveckling, och den belyser den avgdérande roll som larosaten och regeringar
spelar for att uppratthalla dessa friheter.

7.1 Observationer och utmaningar

De nordiska landerna ar erkanda for att uppratthalla akademisk frihet genom starkt engagemang for
demokratiska varderingar, robusta rattsliga ramar, hogt fortroende fér den offentliga férvaltningen och
betoning av utbildning som en allménnytta. Dessa element ar vasentliga for att framja oberoende och
innovativa akademiska gemenskaper och maste bevaras och starkas for att kunna fortsatta bidra till
att framja kunskap och samhallsutvecklingen.

Skyddet av den akademiska friheten varierar avsevart mellan de nordiska landerna, vilket aterspeglar
olika synsatt pa att varna om denna vasentliga princip inom hégre utbildning. | Danmark till exempel
skyddar den nuvarande hogskolelagstiftningen framst forskningsfrineten, medan i bade Norge och
Sverige omfattar hogskolelagstiftningen uttryckligen akademisk frihet. Finland, & andra sidan, erbjuder
ett starkt skydd for bade forsknings- och undervisningsfriheten genom att férankra dessa rattigheter pa
grundlagsniva.

Den nordiska modellen, som bygger pa en relativt stor offentlig sektor och valfardsstatsprincipen,
erbjuder statliga universitet och hégskolor med kostnadsfri utbildning fér medborgare och varaktigt
bosatta. Att sakerstalla tillracklig offentlig finansiering, akademisk frihet och institutionell autonomi ses
i allmanhet som ett satt att framja gemensam nytta. Baksidan av detta ar viss politisk styrning av de
offentligt finansierade larosatena. Den framtida 6verlevnaden av denna modell ar beroende av att de
nordiska landerna forblir sunda demokratier med politiker som delar dessa varderingar. Om detta
ifragasatts blir det rattsliga skyddet fér den akademiska friheten allt viktigare.

Generellt sett har de nordiska landerna rattsliga ramar som skyddar den akademiska friheten. Detta
inkluderar grundlagsbestammelser i Finland och Sverige och sarskilda lagar om hogre utbildningen i
samtliga lander. | kombination med de bindande bestdammelserna i internationell och europeisk ratt,
overenskommelserna i Bolognaprocessen och institutionella riktlinjer ger de rattsligt skydd for flera
aspekter av akademisk frihet. Det som generellt skyddas av lag ar institutionell autonomi och den
individuella forsknings- och utbildningsfrineten. Akademikers ratt att fritt tala, skriva och publicera om
amnen relaterade till deras forskning ar ocksa skyddad juridiskt i lagstiftning om yttrandefrihet. |
praktiken kan dock bade externa och interna patryckningar paverka viljan att bidra till
samhallsdebatten. Hog etisk standard sags vara ett kannetecken fér den nordiska akademin, men mer
kan goras for att uppratthalla integriteten och ansvarsskyldigheten i forskning och undervisning. Det
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finns dock aspekter av akademisk frihet som inte uttryckligen ndmns i juridiska normer, och som darfor
tenderar att kringgas. Det maste atgardas.

Nedan féljer en kort sammanfattning av huvuddragen i varje land, f6ljt av en presentation av nagra
gemensamma utmaningar.

Danmark. Den danska universitetslagen betonar bade institutionell och individuell akademisk frihet.
Ledningsmodellen som inférdes 2003 har dock minskat medarbetarnas inflytande. Det finns oro kring
fragor som top-down ledarskap, anstallningstrygghet och externfinansieringens inverkan pa
forskningsoberoende.

Finland. Finlands dubbla modell for hégre utbildning skiljer mellan forskningsuniversitet och
yrkeshdgskolor. Vid universiteten ar den akademiska friheten val skyddad i lagen, men det finns
mindre skydd for yrkeshodgskolorna. Tidsbegransade eller tillfalliga anstallningar, tenure track-systemet
och éverberoende av kvantitativa indikatorer och resultatbaserad finansiering utgér betydande
utmaningar.

Island. Islands akademiska frihet ar i allmanhet val skyddad i lag, men star infor unika utmaningar
kopplade till storleken pa dess akademiska gemenskap och de begransade resurserna. Landets
larosaten ar starkt beroende av extern finansiering, vilket kan paverka forskningsprioriteringar.
Dessutom kan det akademins ringa storlek leda till intressekonflikter och en brist pa mangfald nar det
galler forskningsédmnen och tillvadgagangssatt.

Norge. Norges rattsliga ramverk ger starkt skydd for den akademiska friheten, men praktiska
utmaningar kvarstar, till exempel att det inte finns tillracklig finansiering for oberoende forskning, att
ledningar tar sig allt stérre befogenheter och att battre stéd mot externa patryckningar och trakasserier
behdvs.

Sverige. Sverige rankas hogt nar det galler akademisk frihet men star infoér liknande utmaningar nar
det géller ledningsmodeller och externt finansieringstryck. Osakra anstallningar, restriktiva
immigrationsregler och polarisering av det offentliga samtalet bidrar alla till sjalvcensur. Som
myndigheter star statliga larosaten under regeringen, vilket betyder att institutionell autonomi har varit
beroende av politisk sjalvbeharskning.

7.1.1 Gemensamma utmaningar
Akademisk frihet star infor flera utmaningar i de nordiska landerna:

Resursfordelning och forskningsfinansiering. Det 6kande beroendet av extern finansiering och
konkurrensutsatta anslag kan begransa omfattningen av oberoende och nyfikenhetsdriven forskning.
Forskare kan tvingas driva snava projekt anpassade till finansieringsprioriteringar snarare an att
engagera sig i mer ambitids forskning med stor potentiell inverkan pa samhallet och/eller
vetenskapen. Vissa amnesomraden och forskningssfarer riskerar ocksa att bli nedprioriterade och att
ebba ut i flera nordiska lander.

Institutionell autonomi kontra externa patryckningar och inflytande. Politiska, kommersiella och
ideologiska patryckningar hotar den akademiska forskningens oberoende. Det finns bevis for att det
har férekommit sddana patryckningar i samtliga nordiska lander. De flesta nordiska larosaten ar
statliga, vilket innebar att de star under politisk reglering och styrning. Eftersom nyttan och resultaten
av hogre utbildning och forskning ar langsiktiga ar det frestande for politiker och regeringar att sdka
kortsiktiga I6sningar genom mer riktade statliga medel och ett mer interventionistiskt forhallningssatt till
styrningen av hogskolesystemet. Det finns en standig risk for att institutionell autonomi asidosatts och
att larosaten dverbelastas med snavt definierade nya uppgifter pa bekostnad av den fria stravan efter
och spridningen av kunskap. Behovet av att 6ka konkurrenskraften pa globala marknader kan ha
flyttat fokus fran ambitids och disruptiv forskning med potential att ge langsiktiga fordelar till tillampad
vetenskap som ger inkrementella forbattringar och kortsiktiga férdelar.
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Anstillning och anstéllningstrygghet. Tidsbegransade anstéllningar och osakra anstallningsvillkor
undergraver den akademiska friheten. Akademiker med tidsbegransad anstallning eller som ar helt
beroende av extern finansiering kan kdnna sig pressade att uppfylla férvantningarna fran den
institutionella ledningen eller fran finansiarer, och de kan inte planera for langsiktig och banbrytande
forskning. Bristen pa anstallningstrygghet och den upplevda osékerheten ar helt klart ocksa problem
for fri och dppen spridning av akademisk kunskap och idéer. Detta anses vara ett stort problem aven i
de nordiska landerna.

Kollegial styrning kontra ledningsstyrning. Skiftet mot ledningsmodeller inom universitetsstyrning
har minskat den akademiska personalens inflytande i beslutsprocesser. Denna férandring har varit
mer uttalad i Danmark dar externa styrelseledamoter ofta har betydande kontroll, och i Finland dar
universitetsrektorn har stora ledningsbefogenheter, men ses som en utmaning i samtliga nordiska
l&nder.

Yttrandefrihet och spridningsfrihet. Akademiker star infér utmaningar att fritt presentera sina
forskningsresultat och delta i offentliga debatter. Fall av trakasserier, smutskastningskampanjer och
institutionell kritik mot kontroversiell forskning visar pa behovet av starkare skydd for yttrandefriheten
for studenter och personal i samtliga nordiska lander. Att sékra detta i nationell lagstiftning skulle ge
starkare skydd mot politiska patryckningar och inblandning och darigenom starka universitetens
otvetydiga oberoende av externa intressen. Dessutom skulle det ge ett tydligare, mer specifikt skydd
for friheten att undervisa och for yttrandefriheten for bade anstallda och studenter. Detta rattsliga
skydd behdvs for att férhindra att universiteten begransar yttrandefriheten for sina akademiker som
respons pa sociala eller politiska patryckningar, inklusive 6kade krav att motverka "stétande”
uttalanden. Genom att sakerstalla ett robust skydd av den akademiska friheten skulle en sadan lag
bidra till att bevara hdgskolans avgérande roll som en hdrnsten i samhallet och darmed framja
utvecklingen och spridningen av kunskap och stravan efter sanning.

7.2 Rekommendationer

For att sakerstalla och starka den akademiska friheten bor de nordiska landerna se till att deras lagar
och regelverk klarar uppgiften. Foljande rekommendationer utgoér ett ramverk for att sakerstalla ett
omfattande skydd av den akademiska friheten i de nordiska forfattningarna och andra relevanta
nationella lagar och i enlighet med de nordiska landernas internationella och europeiska rattsliga
forpliktelser.

7.2.1 Rekommendationer till nordiska universitet och hégskolor

° Skydda anstallningstryggheten och sunda arbetsférhallanden for akademisk personal.
Tillsvidareanstallning bor vara normen om inte syftet med tjansten ar att utbilda nya forskare eller
larare. Underlatta tydliga vagar till fast anstallning for alla med tidsbegransad anstallning. Var inte
beroende av otryggt arbete.

* Respektera och skydda friheten for forskning, undervisning och larande som individuella rattigheter
som innehas av alla forskare, utbildare och studenter.

* Uppratthall eller inratta kollegiala organ med verklig beslutsmakt pa alla organisatoriska nivaer pa
larosatet for att folja principerna for kollegial styrning. Se till att akademiska ledare valjs eller utses
pa ett satt som sakerstaller att deras mandat bygger pa samtycke fran personal och studenter.

* Underlatta fér vetenskaplig kunskapsspridning. Se till att akademisk personal har tid och resurser
att publicera sin forskning och delta i den offentliga debatten.

* Uppratta rutiner for att skydda personalen mot trakasserier och hot. Uppratthall en
nolltoleransinstallning till hot och trakasserier mot personal och ge stdd till personal som drabbas av
hot eller trakasserier, aven nar dessa intraffar utanfér campus eller online.

° Uppmuntra och underlatta fér ppna diskussioner om internpolitik och interna angelagenheter.
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° Framja en kultur av akademisk integritet genom att uppratthalla en hég standard for forskningsetik,
att utveckla akademiskt oberoende och att sakerstalla transparenta och meritbaserade rekryterings-
och befordransprocesser.

° Underlatta forskningsmangfald och stodja smaskalig nyfikenhetsdriven forskning for att uppratthalla
ett brett kunskapsspektrum och méjlighet till kritisk distans.

* Oka medvetenheten om alla aspekter av akademisk frihet genom informationsspridning och
debatter for studenter, personal och allmanheten.

7.2.2 Rekommendationer till de nordiska regeringarna

Konstitutionella skydd
° Sakerstall att grundlagen och nationella lagar skyddar akademisk frihet.

* Konstitutionella skydd bor skydda mot politisk inblandning i akademisk frihet, institutionell autonomi
och principen om offentligt ansvar fér hdgre utbildning.

Respekt for internationell och europeisk lag

° Inférliva skyldigheter enligt internationell och europeisk lag i nationell lagstiftning. Férankra
principerna och andan i Unescos rekommendation om stallningen fér undervisningspersonal inom
hogre utbildning (1997) i nationell lagstiftning.

° Sakerstall att nationella lagar och deras efterlevnad aterspeglar de ataganden som gjorts enligt
internationella avtal och europeisk lag for att ge tydligt rattsligt skydd fér akademisk frihet och
forskares rattigheter.

* Verka for ett starkare skydd for akademisk frihet pa EU-férdragsniva
Rattsliga bestammelser om akademisk frihet

* Grundlagsskydd bor kompletteras med sarskilda lagbestdmmelser som sakerstaller friheten att
undervisa, studera, forska och sprida kunskap vid larosaten.

Institutionell autonomi och sjalvstyre

° Garantera att larosatens verksamheter ar fria fran extern politisk, kommersiell eller religits
paverkan for att sakerstalla att de kan fatta oberoende akademiska och administrativa beslut.

° Sakerstall att styrningen av larosatena foljer principerna for kollegialt och konsensusbaserat
beslutsfattande och respekterar personalens och studenternas individuella friheter.

° Lat larosatena fritt bestamma omfattningen och innehallet av utbildningarna som de erbjuder
Anstillningstrygghet och etiska normer

* Skydda anstallningstryggheten fér akademisk personal och ta itu med den utbredda anvandningen
av tidsbegransade anstallningar pa larosatena. Underlatta tydliga vagar till fast anstallning och
befordran.

° Skydda den akademiska friheten i anstaliningsforhallandet. Etablera starka rattsliga skydd mot
orattvis uppsagning, sarskilt i fall dar akademisk personal blir utsatta pa grund av sina
forskningsresultat eller offentliga uttalanden.

* Uppratta nationella ramar for rapportering och utredning av trakasserier och hot mot forskare.
Offentlig finansiering

* Séakerstall akademisk frihet genom tillracklig och stabil offentlig finansiering av larosatena.

° Sakerstall att en betydande del av offentliga forskningsanslag tilldelas till Iarosaten som basanslag.

* Sakerstall att offentliga forskningsanslag som ar konkurrensutsatta férdelas utifran vetenskaplig
kvalitet och potential snarare an forskningsamnena eller publiceringssattet.

7.2.3 Rekommendationer till Nordiska radet och Nordiska ministerradet

For att stddja och stérka den akademiska frineten i Norden ytterligare kan Nordiska radet och
Nordiska ministerradet spela en central roll genom att implementera féljande rekommendationer:

54 Academic Freedom in the Nordics (2024)



Norden: En bastion av akademisk frihet

» Satt som mal att de nordiska landerna ska erkannas internationellt for vart utmarkta skydd for den
akademiska friheten. Bevaka och rapportera om det.

Nordisk deklaration om akademisk frihet

« Stark de nordiska regeringarnas engagemang for akademisk frihet genom att utfarda en deklaration
om akademisk frihet. Utifran basta praxis i de nordiska landerna bér deklarationen férordna ett
gemensamt atagande for akademisk frinet och utgora ett 16fte om att skydda den och dess
karnelement.

« Utifran de utmaningar som beskrivs i denna rapport boér deklarationen féljas av en plan for att
fortydliga och forstarka dessa friheter.

* Deklarationen bor vidare innehalla rekommendationer till de nordiska regeringarna, inklusive en
harmonisering av landernas skydd for den akademiska friheten.

Nordiskt samarbetsprojekt om akademisk frihet

 Underlatta, finansiera och framja kollaborativa forskningsinitiativ om akademisk frihet som en del av
NordForsk.

« Stodja inrattandet av ett nordiskt centrum for akademisk frihet. Nordiskt centrum fér akademisk frihet
skulle kunna bedriva forskning om akademisk frihet och ge vagledning och stéd till akademiker som
utséatts for trakasserier eller censur. Centret skulle kunna lyfta fram de nordiska Ianderna som en
fristad fér akademisk frihet och 6ka de nordiska landernas attraktionskraft som bas for forskning och
innovation. Dessutom skulle centret kunna erbjuda en plattform for att bevaka och rapportera om
akademisk frihet i Norden.

» Underlatta politisk dialog och utbyte av basta praxis: anordna regelbundna forum och konferenser
som samlar beslutsfattare, akademiker och andra intressenter for att diskutera utmaningar och dela
basta praxis for att framja och skydda akademisk frinet. Dessa evenemang kan bidra till ett
kollaborativt synsatt for att hantera gemensamma problem och utveckla innovativa lIésningar.

» Uppmuntra utvecklingen av gemensamma nordiska plattformar fér Open Science, som erkanner
akademisk frihet och akademikers immateriella rattigheter.

Genom att implementera dessa rekommendationer kan Nordiska radet och Nordiska ministerradet
forstarka den akademiska frineten i hela regionen avsevart och sakerstalla att universitet och
hégskolor fortsatter att bidra starkt till demokrati, innovation och samhallets valbefinnande.
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« DM (Danmark)

o Professorsforbundet (Finland)

o Félag haskodlakennara (Island)

o Félag professora vid rikishaskola (Island)
o Forskerforbundet (Norge)

o SULF, Sveriges universitetslarare och forskare (Sverige)

® forskerforbundet.no




