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Lorord

For fyrtio ar sedan, i slutet av november 1984, bildades Sveriges universitets-
lararférbund (SULF) i Spegelsalen pa Grand Hétel i Stockholm. Det nya férbundet
var en sammanslagning av de tva férbunden Sveriges universitets- och hgsko-
leanstalldas férbund (SUHAF) och Universitetslararférbundet (ULF). Det var
tredje gangen gillt som de tva féorbunden férsokte bilda ett gemensamt férbund.
Champagnen lag pa kylning, salen gav forbundets férsta fullmaktige en hogtidlig

inramning och antligen var det dags for firande av nya SULF.

Det har hant mycket sedan den dar novemberdagen 1984, bade i férbundet

och i hogskolesektorn. Vi har flyttat fram positionerna, sett till att doktorander
anstalls under utbildningen, drivit fragan om hur man befordras till professor och
ihardigt lyft hur den gigantiska ekonomiska urholkningen av hégre utbildning
paverkar bade medlemmar och studenter negativt. I protokollet fran férbundets
forsta fullmaktige finns ocksa en notering om ett tillagg i verksamhetsplanen for
1985-1986. Motet beslutar att i stycket som inleds ”"Trygghet i anstallningen
maste galla for alla”, lagga till "Sarskilt utsatta harvidlag ar forskare med extern-
finansierade tjanster samt vikarier med lang anstallningstid”. De orden skulle
tyvarr kunna skrivas idag. Men aven om vi inte har lyckats med allt, har vi gjort

mycket under dessa 40 ar.

Vi har sett sektorn vaxa och forandras. Vi har varit med vid fikaborden, pa rek-
torssammantradena, mott politikerna, statt upp for akademin och akademisk
frihet, tagit strid i debatten och pamint om att majligheten att bade forska och
undervisa ar nyckeln for kvalitet i hdgre utbildning. Vi har kampat for att flytta
fram positionerna for att forhindra forsamringar. Vi har inte alltid lyckats men vi
har alltid kampat. Och vi kommer fortsatta kimpa, for det ar mycket arbete som

aterstar. Vi ser fram emot de kommande fyrtio aren!

fouc Bl

Sanna Wolk, forbundsordférande



Pam Fredman

Professor i neurokemi. Tidigare rektor
for Géteborgs universitet och fortsatt,
genom styrelseuppdrag och som
senior radgivare, engagerad i forsk-
ning och hogre utbildning vid hogsko-
lefrdgor och akademiskt ledarskap

nationellt och internationellt.



SULF—en40-aring
med framtden {or
Sig

Pam Fredman

En 40-aring ar mitt i livet med stor erfarenhet och manga lardomar att bara med
siginiframtiden. Ja, det kan appliceras pa SULF, som under de gdngna aren haft
och har alla forutsattningar att ha en betydelsefull roll inom universitet och hog-
skolesektorn som facklig och professionell organisation. Jag har fatt fértroendet
att ge mina reflektioner éver och erfarenheter av SULF:s verksamhet och tankar
for en framgangsrik fortsattning av dess roll i hégskolesektorn. Denna text &r en

personlig tillbakablick och en framtidsvision.

Jag har under mer an 20 ar haft formanen av att i olika sammanhang ta del av
SULF:s verksamhet, kompetens och aktiviteter och framfér allt under &ren
2009-2015 som ordférande for Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
(SUHF).

Ett fortroendefullt samarbete

Att bygga fértroende ar en 6msesidig process och under mina &r som engagerad
i SUHF, framst som dess ordforande (2009-2015), har samarbetet med SULF
utvecklats. Jag tror mycket pa informella méten for att skapa tillit och forstaelse
for varandras roller och for att i olika sammanhang och med ”hégt i tak” kunna
féra konstruktiva diskussioner i gemensamma fragor. Ett gott exempel ar de
informella middagstraffar som SUHF och SULF haft arligen i Almedalen sedan
sommaren 2009. Da var Anna Gétlind ny ordférande fér SULF och jag ny ordf6-
rande fér SUHF. SULF:s davarande férbundsdirektor Git Claesson Pipping tyckte

att det var ett bra tillfalle att lara kdnna varandra och informellt lyfta pagaende



och kommande fragor for hogskolan. Bengt Karlson, da SUHF:s generalsekretera-
re, och jag sag detta som ett gott initiativ och tackade ja. Den férsta middagstraf-
fen blev en positiv upplevelse for att skapa tillit och forstaelse och ar fortfarande

en given handelse under Almedalsveckan.

Det har under aren blivit manga SULF/SUHF gemensamma aktiviteter, som semi-
narier, konferenser och ocksa stallningstaganden. Dessa sker ofta tillsammans
med Sveriges forenade studentkarer (SFS) och ibland &ven med andra aktorer
inom sektorn och /eller med engagemang i hégskolefragor. Det &r min bestamda
uppfattning att gemensamma aktiviteter ar en styrka for sektorn, att se det nyan-
serade samtalet som vagen framat aven da man tycker olika. Det &r vagen framat
for atti samhallet 6ka férstaelsen och stédet for hogskolans roll, dess behov och
férutsattningar och for politikens styrning och ledning av hogskolans verksamhet
och dess nuvarande och kommande utmaningar. Det ar viktigt for att skapa de
basta forutsattningarna for larare/forskare, forskarstuderande och studenter

att bidra till hogskolans unika roll i samhallet, att genom forskning skapa och

utveckla kunskap och med utbildning bidra med kompetens.

Akademins utmaningar

Hogskolans verksamhet stalls kontinuerligt infér nya utmaningar och férutsatt-
ningar som paverkar verksamheten, att skapa, utveckla och férmedla kunskap
genom forskning och utbildning f6r en hallbar samhéllsutveckling lokalt/natio-
nellt och globalt. Okad samverkan mellan larosaten nationellt och internationellt
och med samhallets olika aktorer blir allt viktigare for att méta samhallets
férvantningar och behov i en varld i standig férandring, saval férvantad som
ofdrutsagbar. Utmaningen for sektorn ar att konstruktivt méta samhallets
forvantningar och leva upp till det samhallsansvar som hégskolan har, samtidigt
som de grundlaggande, internationellt verenskomna, principerna for den forsk-
ning och utbildning man bedriver respekteras och uppréatthalls. Det kommer att
bli allt viktigare att hogskolans ledningar, dess organisationer och féretradare
agerar proaktivt fér att méta utmaningar och férvantningar fran samhéllet och for
en politisk styrning som mojliggor uppdragen. Det fortroendefulla samarbetet
som beskrivits ovan baddar for konstruktivt gemensamt agerande i framtida

utmaningar och jag lyfter nagra nedan.
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Hégskolans grundldggande principer

En viktig utmaning fér akademin ar att virna om och skapa forstaelse for de
grundldaggande principerna for hogskolans verksamhet for att kunna fylla for-
vantningar och dess unika roll i samhallet, att genom forskning och utbildning
skapa, utveckla och formedla kunskap och kompetens. Oftast refereras till
Magna Charta Universitatum.? Dessa principer delas av hogskolesektorn och
dess organisationer globalt men i allt fler lander, aven i demokratier, blir ett ifra-
gasattande av dessa allt vanligare. Mest allvarligt ar att det sker inskrankningar
av akademisk frihet, yttrandefrihet och larositenas oberoende, inte minst fran

politiken.

Att starka och varna akademisk frihet och larosatenas autonomi ar en for
sektorn levande fraga ocksa i Sverige. Sa har det varit under lang tid men oron
for och angelagenheten att starka dessa grundlaggande principer, inte minst
deninternationella utvecklingen, har under de senaste aren lett till 6kad akti-
vitet i sektorn. Har har vi i Sverige en unik utgangspunkt genom att det bland
sektorns organisationer finns en samsyn pa vikten av akademisk frihet, och de
grundlaggande principerna for universitet och hogskolor. Det ar en styrka, inte
minst gentemot politiken men ocksa andra samhallsaktérer, att SUHF, som
larosatesrepresentant, och SULF, som facklig och professionell organisation, och
ofta ocksa SFS, som studentrost, kan agera tillsammans och arrangera debatter/
seminarier och konferenser pa temat. Jag vill uppméarksamma den fran SULF,
SUHF, SFS (Sveriges férenade studentkarer) och SUA (Sveriges unga akademi)
gemensamma skrivelsen dar man till regeringen framforde énskan om ett till-

laggsdirektivom akademisk frihet i den pagaende grundlagsutredningen. 3

Aveniett europeiskt perspektiv ses ett 6kat ifrdgasattande av de grundlaggande
principerna trots ministeréverenskommelsen (Rome Ministerial Communiqué
2020) for European Higher Education Area (EHEA) som tydligt skriver fram att
“ansvaret for regeringarna att varna akademisk frihet och institutionell autono-
mi, grunden for att universitet och hogskolor ska fylla den roll de har for samhal-
lets kunskapsutveckling och for ett demokratiskt samhalle”. European University

Association (EUA) vars medlemmar ar rektorskonferenserna i respektive
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medlemsland, fér Sverige SUHF, visar pa betydelsen av och férsvarar pa olika satt
den akademiska friheten. Det ar en styrka och viktigt att SULF som facklig och
professionell organisation engagerar sig i och ger sitt fulla stod for hégskolans
grundlaggande principer ocksa pa EU-niva (se dven Karin Amossas bidrag i denna
skrift). En fortsatt ppen och tillitsfull dialog mellan SULF, SUHF och SFS och

med andra organisationer och féretradare i sektorn starker SULF:s legitimitet och

mojligheter tillinflytande i det internationella sammanhanget.

Internationell utveckling

Internationellt samarbete for utbyte av kunskap och kompetens i forskning och
utbildning ar grundlaggande for universitet och hdgskolor globalt. Betydelsen av
internationellt samarbete ar uppenbar for att méta globala samhallsutmaningar,
som kraver kunskap och kompetens av lokal/nationell relevans men med globalt

perspektiv och ansvar.

Den internationella utvecklingen i hogskolesektorn ar darfor i hogsta grad av re-
levans fér utmaningarna i hogskolan i Sverige. Utmaningarna har under senare ar
blivit allt fler kopplat till stora omvalvande skeenden runt om i varlden med geo-
politiska spanningar pa alla kontinenter och en orovickande de-demokratisering
i allt fler lander. For det internationella samarbetet har vi redan idag fatt erfara
politiska restriktioner och rekommendationer savél i Sverige som globalt. Vi har
t. ex. upplevt stopp p& samarbeten med Ryssland, krav p& 6kad uppmarksam-
het pa sékerhetspolitiska fragor bade vad galler forskning och utbildning. Som
tidigare president for International Association of Universities (IAU) som ar
officiell partner till UNESCO, har jag fatt erfara geopolitiska spanningar i olika
delar av varlden och hur en och samma konflikt betraktas med olika perspektiv
och aktioner inom hogskolesektorn runt om i varlden. Ett fortsatt internationellt
samarbete for att utbyta, bygga och utveckla kunskap och kompetens som grund
for en demokratisk hallbar samhallsutveckling pa alla kontinenter maste ske
ansvarsfullt. Hégskolorna har en utmaningiatt i en féranderlig omvarld skapa
forutsattningar for fortsatt internationellt samarbete for att fylla sin roll i samhal-

let lokalt och globalt.

Det internationella samarbetet har genom &ren inneburit en stor samsyn pa

akademiska kvalitetsbeddmningar, meriteringskriterier och karriarvagar for
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forskare/larare, forskarutbildning och karridarvagar, men samhallets forvant-
ningar pa larosatenas verksamhet utmanar den "traditionella” strukturen. I detta
sammanhang bor utvecklingen av Europauniversiteten, hdgskoleallianser dar
allt fler svenska larosaten ingar, uppmarksammas. Har byggs férvantningar pa
och tas initiativ till gemensamma regelverk, kriterier och bedémningar for och av
forskning och utbildning, inkluderande forskarutbildning. Har har SULF en viktig
roll som facklig och professionell organisation att aktivt féja utvecklingen och dar
det ndra samarbetet med SUHF, och dess medlemmar, och SFS ger hog legitimi-
tet for fragor som inte minst ror anstallningsformer och karriarvagar for forskare/
larare. En uppenbar utmaning ar forsvarandet av doktorandernas arbetsrattsliga
forutsattningar som vi har i Sverige, en annan ar studenternas delaktighet i laro-

satenas verksamhet.

Vilka utmaningar h6gskolan an kommer att méta framoéver kommer det sannolikt
att finnas divergerande uppfattningar om hur dessa ska motas, inte bara inom
sektorn utan ocksa fran andra aktérer. Genom dialog och 6msesidig tillit och
respekt kan SULF tillsammans med SUHF, som gemensamt organ for universitet
och hégskolor, och SFS, inte bara ta hand om utmaningarna pa nationell niva utan

ocksa ta aktiv del i fragorna pa EU- och global niva.

En gemensam rost i de 6vergripande fragorna, &ven om varje organisation har sitt
fokus, starker sektorns forutsattningar for policyskapande och for politikerna att
fatta beslut som stodjer inte bara hogskolornas férutsattningar att vara interna-
tionella utan ocksa for en bredare kunskaps- och kompetensférsérjning for en

héllbar omstallning och utveckling av samhillet.

Det akademiska ledarskapet

Utmaningar och mojligheter staller stora krav pa det akademiska ledarskapet,
att skapa de basta forutsattningarna for larare/forskare och doktorander att
bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet och samtidigt varna och férsvara
akademins grundlaggande principer, inkluderande den akademiska friheten. Att
tillsammans med medarbetare och studenter bidra till en attraktiv arbets- och
studiemiljo. Ett fortroende- och respektfullt samarbete med de fackliga organisa-
tionerna ar enligt min erfarenhet viktigt bade for ledningen och medarbetarna.

SULF har en given roll att ge sina féretradare pa lokal niva kunskap och stéd att
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konstruktivt medverka till en trygg och attraktiv arbetsmilj6 inte minst da verk-

samhetsutvecklingen medfor férandringar som involverar dess medlemmar.

Viar alla pa en arbetsplats varandras arbetsmiljo, och har ingar att ta ansvar

for och varna akademisk frihet och det kritiska tankandet, att ha respekt for
olikheter inklusive jamstalldhet och jamlikhet. Detta ar grundlaggande for hog-
skolornas roll att framja demokrati och en hallbar samhallsutveckling. Inte minst
ar det viktigt fér att studenterna ska féra med sig en sddan kultur oavsett var i
samhallet de kommer att verka. Att leva som man lar maste vara vagledande for
hogskolesektorn och det &r ett ansvar for individen, kollegiet och det akademiska

ledarskapet.

Det ar en realitet att det &r narmiljon och dess verksamhet och férutsattningar,
inte minst arbetsmiljon, som oftast engagerar medarbetarna. For att inspirera till
och visa pé betydelsen av medarbetarnas delaktighet i fragor som ber6r férut-
sattningar och styrning av det egna larosatets verksamhet och ocksa generellt for
hogskolesektorn behdver det akademiska ledarskapet skapa forutsattningarna.
Detta ar en deli att hitta formerna for att kollegialitet och linjestyrning kan sam-

verka och inte ses som en motsattning.

Arbetsgivaransvaret

Att fa leda och vara en del i larosatets utveckling av forskning och utbildning av
hog kvalitet och samverkan inom akademin och med samhallets aktorer natio-
nellt och internationellt &r det som attraherar till ledarskapsroller pa olika nivaer
pa larosatena. Samtidigt innebar ledarskapet ett arbetsgivaransvar som regleras
av lagar och férordningar, kollektivavtal och inom ramen for larosatets egna
styrdokument. Jag lyfter detta d& det fér manga som tar sig an det akademiska
ledarskapet har liten erfarenhet av och kinnedom om arbetsgivaransvaret i

chefsrollen.

Mitt engagemang i arbetsgivarfragor startade nar jag férst axlade en akademisk
chefsroll, som prefekt pa 90-talet. D& blev det en realitet att se och varna hela
verksamheten vid institutionen och inte bara den som berérde min narmaste
forskning och utbildningsmilj6, dess utmaningar och egen karriar. Det var ocksa

en ny insikt att institutionens verksamhet var del av och hade betydelse for
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fakulteten och universitet. Trots det som forskare/larare begransade engage-
manget for och insikten om helheten har den erfarenheten varit ovarderlig i min

roll som akademisk ledare pa institutions-, fakultets- och universitetsniva.

Varfor denna langa skrivning av arbetsgivarrollen? Jo, darfor att det &r oerhort
viktigt att dessa fragor drivs i samverkan med SULF som facklig och professionell
organisation for larare/forskare och doktorander vid universitet och hégskolor.
Det ska papekas att SULF inte féretrader alla larare/forskare i hogskolan.
Samverkan mellan arbetsmarknadens parter innebar inte att det alltid finns en
samsyn i alla fragor. I vissa situationer, som l6neférhandlingar, ar vi parter fér ar-
betstagare respektive arbetsgivare och min erfarenhet ar att denna rollférdelning
i stort har varit tydlig och respektfull. Jag villi denna jubileumsskrift lyfta nagra
exempel pa konstruktivt samarbete med SULF i fragor kopplat till arbetsgivarrol-

len och som har fatt stor betydelse fér akademin som arbetsgivare.

Styrning och ledning i akademin

Som beskrivits ovan paverkas den akademiska verksamheten av en rad om-
varldsfaktorer och styrning och ledning av larosdatena kommer att vara allt
viktigare. For att mota samhallets och inte minst politikens, forvantningar och
varna akademisk frihet och larosatenas grundlaggande principer maste den
akademiska professionens kompetens vagleda men ocksa ta ansvar for saval det
egna larosatets som hégskolesektorns framtida roll och forutsattningar. Sektorn
har ansvar for att i dialog med samhallets olika aktérer bygga forstaelse, tillit och
bygga respekt for larosatenas roll och villkor, och for forskare/larare och studen-
ters mojligheter att med hog kvalitet skapa, utveckla och dverféra kunskap som
bidrar till en demokratisk hallbar samhallsutveckling. Detta bidrar férhoppnings-
vis ocksa till en 6kad samsyn mellan akademin och privat och offentlig sektor om

hur politiken framgent utvecklar en tillitsbaserad styrning.

Detta leder mig till det betankande jag som utredare 2019 lamnade till utbild-
ningsministern Matilda Ernkrans, En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hégskolan (SoU2019:16) den s.k. Struten. Resultatet byggde pa
manga dppna dialoger med sektorns féretradare och organisationer represen-
terande privat och offentlig sektor och uthildningsutskottet. Vi férde en konti-

nuerlig och konstruktiv dialog med SULF och jag citerar davarande ordférande
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Mats Ericsons uttalande ”Utredningen har haft ett 6ppet arbetssatt och fort en
l6pande dialog med bland annat SULF. Idag ser vi resultatet och det ar bra, pa
manga punkter riktigt bra. Det ar dock viktigt att utredningen ses som helhet och
att regeringen inte plockar ut enskilda forslag”. Férslagen byggde pa fragor som
sektorn och SULF hade drivit under manga ar och med stor samsyn, bl. a. 6kad
akademisk frihet, lagskydd om utbildningens frihet, att larares arbetsuppgifter

ska omfatta forskning och utbildning, kollegialitet m.m.

Tyvérr har vi sett begransade aktiviteter fran regeringen kopplade till Struten,
men i flera debatter och samtal under arets Almedalsvecka lyftes att det 4r dags
att tatagide forslag som finns och som fortsatt tydliggér hogskolans behov och
forutsattningar. Den samsyn som finns mellan SUHF, SULF och SFS ar en bra
grund for att sektorn kan ta en samlad och mer proaktiv roll for en tillitsbaserad
styrning och ledning av hégskolan och mojliggéra dess unika roll i en demokratisk

och héllbar samhallsutveckling.

SULF har som beskrivits ovan tagit en aktiv roll i hégskolans styrning och ledning
under manga ar och min erfarenhet fran 2000-talet har praglats av ett mycket bra
samarbete. Jag vill nedan lyfta nagra for sektorn viktiga framsteg och beslut, med
fokus pa arbetsgivarrollen, dar historiken bakom dagens situation &r okand och

fragor som fortfarande ar aktuella.

Akademiska karridirvéiigar

Hogskolorna maste ta ansvar och verka for att erbjuda forskare/larare och dokto-
rander villkor, som ger individen forutsattningar att utvecklas och ta sig fram i det
akademiska karriarsystemet. Detta for att hogskolorna ska vara en attraktiv och
konkurrenskraftig arbetsplats for sdval redan etablerade och anstallda forskare/
larare och for de som 6nskar starta en karriar inom sektorn. Detta ar forstas en
given angelagenhet for SULF, och samarbetet med sektorn i denna gemensamma

fraga ar viktig.

Jag borjar med en tillbakablick pa den s.k. befattningsutredningen som leddes
av professor Ann Numhauser Henning, och som resulterade i rapporten Karriér
fér kvalitet (SOU 2007:98). Jag deltog, i rollen som rektor, i utredningens refe-

rensgrupp och fran SULF medverkade davarande férbundsordférande Christoph
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Bargholtz. En angelagen fraga var att Sverige da saknade en karriarvagsanstall-

ning som motsvarade den internationellt ofta anvanda Tenure track-positionen.

D& som nu fanns manga olika och ofta mycket starka synpunkter fran sektorn,
fran larosatesledningar, forskare, akademier, finansiarer etc. Rapporten var anda
ett stort steg framat for att Sverige skulle fa tydligare karriarvagar och tryggare
anstallningsvillkor, vilket under manga ar hade efterfragats av hogskolan, fran
forskare/larare och akademiska ledare, och inte minst SULF. Forslaget erbjéd en
vag ut ur den stora problematiken med ett stort antal visstidsanstallningar, med
oklar och otrygg framtid for individen. Men fran delar av forskarsamhallet och
bland finansiarer fanns roster for att behalla visstidsanstallningar i karriarsys-
temet och man ansag att davarande LAS, visstid pa max tva ars heltidsanstall-
ning, forsvarade detta. Det ska sagas att kreativiteten att ga runt detta var god
och ar pa vissa hall ocksé sa idag och statistiken visa pa en fortsatt hog andel

visstidsanstallda.

Efter manga turer har viidag, en i hogskoleférordningen reglerad karriarvags-
anstallning som bitradande lektor och ratten till att provas for befordran till

lektor.

Det har varit en trég utveckling i att anvanda bitraddande lektorat vid rekrytering
av forskare/larare. Anstallningsformen har daremot varit viktig for rekryteringar
inom ramen for flera finansidrers forskningsprogram, dar laroséatet tar ett
langsiktigt ansvar for individens férutsattningar att géra akademisk karriar. Som
ledamot i Knut och Alice Wallenbergs stiftelsestyrelse, vill jag trycka pa att det
bitradande lektoratet har bidragit till attraktionskraften for svensk forskning for
rekrytering av excellenta forskare inte minst internationellt. Andelen kvinnor
som rekryterats i programmen, i internationell konkurrens, har 6kat markant och
aridag >40% sett Gver de senaste aren. Dessutom med férutsattningar for att
inom anstallningen ocksa meritera sig pedagogiskt bidrar de till att 6ka kvaliteten
och forskningsanknytningen i utbildningen. SULF har under alla ar medverkat till
att driva fragan om vikten av pedagogisk kompetens hos larare och forskare och

att 6ka meritvardet av att delta i utbildning och pedagogisk utveckling.

Rapporten Karridr fér kvalitet ledde ocksa till att Arbetsgivarverket, hégskolornas
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arbetsgivarorganisation, och de fackliga organisationerna, 2008 tecknade ett
nytt kollektivavtal om en postdokanstallning pa max 2 ar. Det hojdes roster fran
arbetsgivarsidan, fran forskare och finansiarer, att i linje med internationell
praxis, avtala om en tredrig anstallning. Det gick inte d&, men 2022 skrevs avtalet

om och nu kan anstéallningen vara upp till tre ar.

Jag tar upp detta for att manga idag har glomt att hogskolan fram till 2008 inte
hade en reglerad postdokanstallning utan olika former av visstidsanstallningar
erbjods och med otrygga oklara forutsattningar for akademiker i karriaren. Men
ocksa for att understryka behovet och betydelsen av kontinuerliga dialoger
mellan fackliga foretradare och akademin for att anpassa regelverk till verksam-
hetens behov och férutsattningar och samtidigt ta ansvaret for den enskildes

anstallningstrygghet och arbetsmiljé och ett tydligt karriarsystem.

Doktoranders villkor

Den hdgre utbildningen ska enligt Hogskolelagen bygga pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt beprovad erfarenhet och utbildningen ska ge studenter,
inkluderad inom det livslanga larandet, saval amneskunskap som akademiska
fardigheter. De ar ju framtida ledare och innovatérer i samhallets olika sektorer
och kopplingen till forskningen ar en viktig del for att ge dessa fardigheter. SULF
har i hdgsta grad varit drivande i doktorandernas villkor och fér att doktorander
ska vara anstallda och att anstallningarna ska utlysas i 5ppen konkurrens. Idag
har doktoranderna anstallning pa fyra ar och med ett ars tillagg for att kunna
meritera sig ocksa pedagogiskt. En viktig utveckling for att attrahera talanger till
forskarutbildningen och kanske en fortsatt karriar inom akademin som larare/
forskare. Men trots tryggare anstallningsform finns det flera utmaningar for

att antalet doktorander inte ska minska inom nagot kunskapsomrade inom
akademin. Det finns manga faktorer som paverkar utvecklingen men situationen
behoéver métas med gemensamt agerande fran SULF, SUHF och SFS. SULF har
ocksa en viktig roll som aktor pa EU-niva och inte minst kopplat till larosatessam-

arbeten i Europauniversitetsallianser.

Hégskoleldrarnas villkor
Befattningsutredningen skulle skapa tydliga férutsagbara karriarvagar inom uni-

versitet och hdgskolor, inte minst for att ocksa anpassa Sveriges hogskolesektor
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till deninternationella arenan och starka rekrytering av internationella forskare/

larare och doktorander.

Men s kom Autonomireformen 2010, grundad pa den statliga utredningen
Sjdlvstindiga ldrosdten och efterfoljande proposition. Tvartemot befattningsut-
redningens syfte skulle larosatena nu sjélva fa bestamma om sina lararbefatt-
ningar. SULF och SFS avstyrkte ett sddan forslag och flera av de farhagor som

lyftes i debatten har tyvarr besannats.

Oron lag i att Sverige skulle fa en flora av lararbefattningar och ett &n mer otydligt
karriarsystem. Vi hade inom SUHF och ocksa tillsammans med SULF mycket
animerade debatter om att forséka samla larosatena kring en gemensam karriar-
struktur och flera férslag lades fram. Bland larosatesledningarna fanns det roster
som sag positivt pa avregleringen och majligheten att nu anpassa anstallningar
till larosatets verksamhet. Resultatet blev att hgskoleférordningen andrades
och endast professor och lektor blev reglerade i hogskoleférordningen, och se-

nare ocksé bitradande lektorat.

Resultatet ser viidag med en flora av lararbefattningar vilket ger en otydlig bild
av karriarvagar inte bara i Sverige utan ocksa internationellt. Som exempel vill
jag namna anstéllningen som "forskare”, som pa vissa larosaten ar en lararbe-
fattning men pa andra en ren forskningsanstallning dar inte ens mojligheten

till att meritera sig pedagogiskt och framgent kunna séka lektorat finns. Vissa
”forskare” har gedigna forskningsmeriter medan andra just har disputerat. Med
denna spridning i kompetens och arbetsuppgifter ar det férstas svart for SULF
som facklig organisation att ta fram statistik ver medlemmarnas férutsattningar
och inte minst l6nenivaer. Det senare drabbar dven lonerevisionen pa larosatet.
Det kan ju ocksa paverka forskningsanknytningen av utbildningen i miljoer dar
forskningen i stor utstrackning bedrivs av forskare som inte ar larare och deltar i
utbildningen. Har finns en stor utmaning for sektorn och inte minst for SULF som

facklig och professionell organisation.

Kollegialitet
En standigt aterkommande fraga i sektorn dar SULF har varit engagerad, ror

styrning och ledning av verksamheten pa larosatena, inte minst det kollegiala
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inflytandet i en linjestyrd organisation. Det bor vara en sjalvklarhet att kollegiet
ska hainflytande pa och ta ansvar for forskningens och utbildningens kvalitet,
innehall och utveckling och att de grundlaggande principerna fér akademisk
verksamhet f6ljs men det maste ocksa finnas en linjestyrning. Kollegialitet och
linjestyrning maste fungera tillsammans och dialogen om hur detta utformas
maste hallas levande pa alla nivaer i organisationen och ses som en gemensam
angelagenhet for larosatets verksamhet. Inte minst viktigt ar att kollegiet med
sin professionella akademiska kunskap medverkar i utvecklingen pa alla nivaer
och for larosatet som helhet och ocksa tar ansvar for de prioriteringar i verksam-

heten som av olika skal maste goras.

SULF kan medverka till en levande kollegialitet genom att informera sina med-
lemmar om vikten av att vara delaktig i hogskolefragor, for kollegiet att medverka
till att politiken och finansiarer ger de basta foérutsattningarna for forskning och

utbildningen vid larosatena.

Okad kontroll och byrékratisering

Det finns en gemensam bild 6ver att kontroll och byrakratisering tar allt storre
utrymme i larosatenas verksamhet och paverkar den tid forskare/larare kan dgna
at karnverksamheten. Det handlar om 6kade rapporteringskrav fran regering,
ofta via andra myndigheter, och saval nationella som internationella finansiarer
men ocksa pa larositenas egna initiativ. I en nyligen publicerad rapport, Okad
kontroll och 6kad byrdkratisering, visar forfattarna Shirin Ahlback och Johan
Boberg, SUHF 2024 hur styrning och kontroll utvecklats sedan 1993 ars hog-
skolereform. Den visar pa en osannolik 6kad belastning fér den akademiska
ledningen och fér den enskilda forskaren/lararen. En framtidsspaning ar att alla
myndigheter, inte minst larosatena sjalva, maste oka tilliten till verksamheterna

och gemensamt agera for att minska onddig byrakrati.

SULF har en viktig roll i att driva pa i fragan framst ur ett arbetsmiljoperspek-

tiv. Den 6kande administrationen kan bli en stressfaktor saval for den enskilda
individen, som ser minskat utrymme for att bedriva forskning och utbildning, som
for dem som tar sig an akademiska ledarroller dar utrymmet for det akademiska
strategiska ledarskapet minskar. Det finns signaler om att intresset for att ta

pa sig akademiska ledarskapsroller minskar bland annat av denna orsak och vi
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behover duktiga akademiska ledare for att utveckla och halla hog kvalitet i den

akademiska verksamheten.

Avslutande ord

Jag har i dennatext lyft ndgra exempel pa fragor bland ménga dar SULF har betytt
mycket for universitet och hogskolesektorn och inte minst for larare/forskare och
doktorander. Framtiden for den svenska hdgskolesektorn i en snabbt foranderlig

och ofdrutsagbar omvarld innebar nya utmaningar.

SULF som facklig och professionell organisation, och med 40 ars erfarenhet,
starker sin roll och legitimitet genom att fortsatt varna och utveckla det 6ppna
och tillitsfulla samarbetet som byggts upp med SUHF och SFS och med andra
organisationer och aktérer som pa olika satt ar del av universitet och hdgskolors
verksamhet. Tillsammans skapas grunderna for framgangsrik och konkurrens-
kraftig forskning och utbildning vid vara laroséaten, som bidrar till en demokratisk

och héllbar samhallsutveckling nationellt och globalt.
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Deoberattade
historierna

Mats Ericson

De flesta offentligt verksamma organisationer med sjalvaktning vill nog att deras
verksamheter skall vara val kinda och aktade hos en bredare allmanhet. Credot
ar ofta att bara vi lyckas dvervinna mediabruset och far fram vart budskap och
kunskap om var verksamhet battre sa kommer alla férstd hur bra och viktiga vi

ar. Denna logik galler ju forstas ocksa fackliga organisationer som enskilt och till-
sammans med andra forséker varva och behalla medlemmar och fortsatt utgéra
en legitim aktor pa arbetsmarknaden, lokalt, nationellt och internationellt. En del
av oss tror att bara vi gor ett bra jobb s& kommer det l6sa sig medan andra kan-
ske tror mer pé olika former av information och marknadsféring. Det ena behéver

inte utesluta det andra.

Det finns dock ett omrade inom det fackliga arbetet som aldrig riktigt berattas,
och det av tva huvudskal. Det ena &r att det oftast omgardas av personalsekre-
tess och respekt for individens integritet. Den andra ar att vi kanske inte alltid ar
sa framgangsrika vilket vi hoppas att vara nuvarande och potentiella medlemmar
inte riktigt har forstatt. Det handlar om det arbete som berdr enskilda medlem-
mars specifika situation i samband med att det uppstar nagon form av problem
pa den lokala arbetsplatsen. Det kan vara konflikter mellan den enskilde med-
lemmen och dennes arbetsledning eller mellan anstallda. Det kan handla om att

man kanner sig diskriminerad pa olika satt, arbetsmaéssigt eller lonemassigt etc.

Pa de allra flesta arbetsplatser finns det lokala fackliga foretradare, antingen for
just det fackférbund man sjalv &r medlem i (t.ex. SULF) eller ndgon annan an-
stalld kollega som ar med i ett annat fackférbund (t.ex. Sveriges Ingenjorer), men
en del avsamma fackliga centralorganisation (t.ex. Saco). Dessa lokala fackliga

foretradare, som beroende pd i vilken bransch man jobbar kan ha tid avsatt i sin
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anstallning for att utféra detta lokala fackliga arbete, ar de som normalt forst blir
inkopplade nar det uppstar nagot slags problem fér den enskilde. Ibland tar den
enskilde medlemmen direkt kontakt med sitt fackférbunds centrala organisation
och talar med centrala ombudsman eller jurister som kan ge den enskilde rad.
Ofta har medlemmen kontakt med saval lokala som centralt beldgna fackliga

foretradare, fortroendevalda eller anstallda i fackforbundet.

Savil de lokala som de centrala fackliga féretradarna och ombudsmannen lyss-
nar pa, fragar ut och diskuterar de olika uppkomna situationerna och féretrader
den enskilde medlemmen i samtal och férhandlingar med den lokala arbetsgi-
varen och ibland ocksa pa central nivd, med arbetsgivaren och dess eventuella
arbetsgivarorganisation. Férutom det personliga engagemanget och empatin for
den enskilde medlemmen sa féljer dock mycket av problemlésningsarbetet den
upparbetade arbetsrattsliga praxisen och koreografin som fack och arbetsgivare

normalt haller sig till.

Utfallet av de samtal och forhandlingar som fackliga foretradare i relation till
olika arbetsgivarféretradare kan uppna motsvarar dock sallan det den enskilde
medlemmen kanske har férestallt sig. Ibland har de enskilda medlemmarna
orealistiska forvantningar pa vilket arbetsrattsligt skydd de har och vilka eventu-
ella arbetsmassiga eller ekonomiska uppgérelser och kompensationer som kan
uppnas. Lika ofta &r medlemmarna okunniga om vilka rattigheter man faktiskt
har pa svensk arbetsmarknad och att man oftast kan f& ut mycket mera av att

bli féretradd av engagerade och skickliga fackliga ombud, jamfért med om man

forsoker foretrada sig sjalv.

Det finns dock manga andra férdelar man som enskild medlem kan ha av att bli
foretradd av ndgot fackligt ombud. Inte minst att ha ndgon sominte &ri ens di-
rekta narhet att anfortro sig till och dryfta sina funderingar med. Att bli lyssnad pa

och férhoppningsvis bli tagen pa allvar. Att kdnna att man inte &r ensam i sin sak.

Bland alla dessa situationer dar enskilda medlemmar har blivit féretradda av
lokala fortroendevalda och/eller centralt placerade professionella ombudsman
och jurister s finns det forstas saval solskenshistorier som svara fall dar i stort

sett allainblandade, inte bara medlemmen ar bedrévade 6ver processen och/
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eller slutresultatet. Det ar sallan att dessa historier om enskilda medlemmars
situation och hur de i basta fall har kunnat l6sas berattas i nagon vidare krets.
Kanske valjer den enskilde medlemmen att beratta fér sin narmaste omgivning,
privat eller pa arbetsplatsen hur de har upplevt sin situation och hur det till slut
l6ste sig. I kretsen av lokala fackliga foretradare och pa férbunden belagna
ombudsman pratar man normalt i avidentifierad form med varandra om sina
erfarenheter av olika medlemsarenden. Men sallan eller aldrig berattas det for
medlemmarnaiallmanhet om hur olika typer av personarenden handlaggs och
vilka olika utfall som oftast blir fallet. Det finns mangder med berattelser som
utan att inkrakta pa enskilda individers integritet skulle kunna beréttas, sjalvklart

med vissa tillrattalagganden.

Sjalv hade jag formanen att under 1990-talet vara fackligt aktiv i styrelsen fér
den lokala Sacoféreningen pa ett av vara storre larosaten, bl.a. under fem ar som
ledamot i den lokala personalplaneringsgruppen dar alla personarenden lokalt
férhandlades mellan arbetsgivare och de tre fackliga huvudorganisationerna
Saco, TCO och LO. Det blev under &ren manga méten med enskilda medlemmar
som pa olika satt hade kommit i klam eller med eller utan egen férskyllan forsatts
i svara situationer pa sin lokala arbetsplats dar man inte klarat av att ordna saken
till det basta. Det blev ménga och langa telefonsamtal med medlemmar, ofta pa
kvallarna. Tyvarr inkraktade detta lokala arbete som fortroendevald pa att pa min
fritid vara en mer narvarande pappa for mina tre da ganska sma barn. Det gramer

mig s& har i efterhand att jag gjorde den prioriteringen pa bekostnad av barnen.

Pa det hela taget sa tror jag att de fem &ren som férhandlare f6r Saco-féreningen i
den lokala personalplaneringsgruppen anda kanske har varit de fem mest larori-
ka och berikande aren under hela mitt yrkesliv. Att méta manniskor i olika former
av kris och trangmal, lyssna och diskutera. Att férsoka fundera pa var problemen
egentligen sitter och hur man kan l6sa situationen till det basta for den enskilde
medlemmen och samtidigt fa arbetsgivaren med pa noterna. Att tillsammans
med min Saco-kollega i personalplaneringsgruppen dryfta de olika arendena och
lagga upp hur vi skall genomféra vara samtal och eventuella férhandlingar med
arbetsgivaren. Hur jag fick lara mig sa mycket av mina kontakter med ombuds-

maén och jurister pa saval SULF som Sveriges Ingenjérer nér vi gick igenom olika
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medlemsarenden och la upp jobbet om vad som skulle goras lokalt och centralt.
Men ocksa hur vi samarbetade och stéttade varandra lokalt 6ver de fackliga
granserna mellan Saco, TCO och LO, att vi férsokte halla en gemensam linje i
forhallande till den lokala arbetsgivaren. Icke heller att férglémma de manga och
ldnga och oftast bra och konstruktiva samtalen med var motpart pa personalav-
delningen och ibland institutionschefer. Arbetet med enskilda medlemsarenden
ger mycket men belastar en som lokal facklig foretradare ocksa ofta mycket rent

psykiskt, till och fran kan det vara ratt tufft!

Vad ar det da som far en att engagera sig i det lokalfackliga arbetet. Det skiljer

sig sakert fran person till person men jag blev tillfragad av andra lokala fackliga
foretradare om jag ville delta i den lokala skyddskommittén vilket ju kanske foll
sig naturligt da jag som lektor i arbetsvetenskap undervisade i arbetsmilj6fragor.
Det ena gav det andra, jag drogs in i styrelsearbetet och sag behoven inte minst
av att fackligt férsoka hjalpa till i de manga, ibland ganska svara personaléren-
dena. Sjalv var jag inte alls intresserad av lone- och villkorsfragor, men det fanns
det andra som var vilket jag tyckte var skont. Organisation och ledarskapsfragor
lag daremot narmare till hands att koppla till arbetsmiljéfragorna varfér det
efterhand fick allt mer av min tid. Samtidigt hade jag forstas mycket undervisning
och flera forskningsprojekt och doktorander sa det var lite svettigt att fa det att
g ihop, snarast tre stycken halvtider som skulle hinnas med pa en heltid. Min vik-
tigaste drivkraft var dock att saker och ting pa arbetsplatsen skulle ga riktigt till
och att inga medlemmar skulle behdva bli ojust behandlade, ett slags rattspatos

var viktigt for mig att uppratthalla och ibland ta strid for.

De som jobbar med enskilda medlemsarenden pa central niva sager ibland att
”Den svaraste férhandlingen kan ibland vara med den enskilde medlemmen”,
dvs. att forklara for medlemmen varfor det slutliga utfallet av forhandlingen med
arbetsgivaren blev som det blev. Att ibland f&a medlemmen att forlika sig med

att man kanske inte fick ut allt det man hade hoppats p3, ibland ingenting alls,
vilket forstas kan vara svart att smalta och férlika sig med. Som en kollega till mig
en gang sa, att om man tycker sig ha blivit orattvist behandlad s& ar det anda en
liten trost att kdnna att man pa nagot satt, garna ekonomiskt, fatt nagon slags

kompensation. Och s ar det!
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Vid hantering av enskilda medlemsarenden kan det ibland ocksa finnas motsta-
ende intressen mellan medlemmar av samma fackférbund pa samma arbets-
plats och det blir da en grannlaga arbetsuppgift att anda forsoka tillvarata alla
medlemmars intressen. Da kan det vara nédvandigt att man delar upp arbetet
mellan olika fértroendevalda och mer professionella ombud, vilket normalt ocksa
g0rs pa vara centrala forbundskanslier. Det kan ocksa uppsta konflikter mellan
vad de lokala fértroendevalda kan tycka ar den basta l6sningen och vad de cen-
tralt belagna fackforeningsféretradarna anser vara ratt och riktigt. Da géller det
att halla tungan ratt i mun och géra det som rent arbetsrattsligt ar korrekt i det

enskilda fallet och inte prisgiva en enskild medlem for kollektivets behov.

Att vara lokalt fértroendevald och hantera enskilda medlemsarenden kan som
beskrivits ovan vara bade givande och kravande men f6r alla medlemmars skull
vore det bra om viinom den fackliga rérelsen battre kan beskriva hur det arbetet
normalt bor ga till s att man far en realistisk beskrivning av vilket skydd och
vilken hjalp man kan fa av att vara medlem i en fackférening i fragor som rér
enskilda medlemmar. Vi har historier som skulle behéva berattas, om aniaviden-
tifierad och tillrattalagd form, varfor jag sjalv i valdigt forenklad form garna bidrar

med nagra stycken nedan.

Forst kommer jag att tdnka pa den gang nar arbetsgivaren ville korttidsanstalla
en kvinnlig forskare for attonde gangen i rad, trots att larosatets egen personal-
policy pa den tiden stadgade att man vid tredje anstallningstillfallet skulle ges
en tillsvidareanstallning. Jag papekade detta fér arbetsgivaren men de ville inte
héra pa det orat. Efter 6verlaggning med SULF:s kansli framférde jag da att om
inte arbetsgivaren gjorde som vi yrkade skulle vi ga till arbetsdomstolen med
arendet och som réattslaget var pa den tiden sa hade vi goda chanser att vinna
malet, vilket skulle fa prejudicerande effekter pa hela hogskolevasendets otyg
med korttidsanstallningar. Nagra timmar efter avslutad foérhandling fick jag med-
delandet om att personen i fraga hade blivit tillsvidareanstalld. Larosatet vagade

inte riskera ett negativt prejudikat!

En annan gang blev jag i slutet av juni kontaktad av en visstidsanstalld forskare
som kom ifran de forna Gststaterna. Hans férordnande skulle ga ut sista juni,

som det ofta ar i hgskolevarlden. Han skulle bli utkastad fran larosatet da han
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ansags bade svar att arbeta med och vara oduglig som forskare. Med lite tur och
hjalp lyckades vi losa det sa att han fick lite nya pengar fran en fond for utlandska
forskare och han fick anstallning pa en annan institution som battre uppskattade
hans arbete. En tid senare fick jag ett brev fran honom som innehéll ett sartryck
fran en artikel han tidigare visat mig i manuskriptform. Det var en publikation i
den vélkanda tidskriften Nature med honom som ende férfattare och nagot ar se-
nare blev han anstalld pa larosatet som professor, sa nagon undermalig forskare

var han verkligen inte, men kanske var han inte tillrackligt "svensk”?

Den tredje och sista lilla sjalvupplevda berattelsen som fértroendevald var

nar jag skulle hjalpa en medlem som hade administrativa arbetsuppgifter pa
larosatet. Han hade en svar situation pa sin arbetsplats med inslag av mobbning
och en allmént bristande psykosocial arbetsmilj6. Jag forsokte forsta mig pa vad
som kunde gbras men efter ett tag sd insag jag att det skulle vara véldigt svart att
komma tillratta med de problem som medlemmen hade. P& grund av hans spe-
cifika kompetens var det heller inte helt enkelt att se hur enintern omplacering
skulle kunna ga till. Darfér gav jag honom det kanske lite okonventionella radet:
"Strunta i att fors6ka klamra dig kvar pa arbetsplatsen utan s6k ett helt nytt jobb
utanfér larosatet!” Sa blev ocksa fallet. For ett ar sedan fick jag ett telefonsamtal
fran medlemmen som nu jobbade pa ett stort foretag inom transportbranschen.
Han sa att mitt rad att limna larosatet var det basta han nagonsin fatt. Nu hade
han fatt ett jobb som han stortrivdes med och var sa tacksam f6r den hjalp och
stéd han dnd& hade fatt! Denna sista historia ar ett exempel pa att man inte kan
vinna alla strider och att man darfér bor vara beredd pa att fundera pa andra

lésningar aven om de kortsiktigt kan te sig som férluster.

Nar jag sedan hade formanen att under nara femton ar ges fortroendet av att

pa olika satt vara chef och ledare (studierektor, prorektor, generaldirektér och
rektor x 2, vice skolchef/grundutbildningsansvarig) inom akademin, vad hade jag
da for nytta av mina lokalfackliga erfarenheter? Jag stallde nyfiken en gang sjalv
fragan till en rektor for ett av landets storsta universitet. Jag visste att ocksa hen
hade varit lokalfackligt aktiv (SULF) en gang i tiden. Hen sa, det kanske viktigaste
som hen hade med sig var "systemkunskapen”. Hen visste mycket mer an sina

dekaner om hur hela universitetet fungerade, vilket ocksa gav en stor trygghet i
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utdvandet av rektorsjobbet. Att forsta helheten, kunna mycket om sddant som
kanske normalt inte far s& mycket uppmarksamhet och fa respekt for att allas
arbete bidrar till att [arosatet kan fungera bra, inte bara ”stjarnorna”. Dar kan jag
bara halla med denna rektorskollega, men jag vill ocksa sjalv lagga till att mitt
tidigare lokalfackliga arbete gav mig en trygghet i att i atminstone mitt tycke 6p-
pet och konstruktivt samverka med de fackliga organisationerna pa de larosaten
(Mitthégskolan, GIH, FHS och KTH) i vilka jag har deltagit i ledningen for.

Efter nara 35 ar som antingen fackligt fértroendevald eller arbetsgivarféretrada-
re inom akademin sa haller jag min tid som fackligt aktiv i den lokala personalpla-
neringsgruppen som bland det mest larorika, utvecklande och formativa, kanske
som substitut for att jag inte fullfoljde min lakarutbildning och blev kliniker. Att
som relativt ung tvingas férsta att varlden inte ar sa fyrkantig, enkel och sjalvklar,
utan mera gra och komplicerad men &dnda fylld av engagemang, kamratskap och
gladje mellan alla potthal man sjalv och andra tid till annan ramlar ner i, det har
jag burit med mig vidare i livet. Som tidigare férbundsordférande fér SULF sa har
jag tidigare i manga sammanhang offentligt sagt att jag tyvarr ser att vi i den fack-
liga rorelsen dver tid, de senaste decennierna generellt sett successivt forlorat
inflytande. Det har ett pris som de enskilda medlemmarna far betala i att inte

fa den arbetsmilj6 och de arbetsvillkor de fértjanar. Likafullt maste det fackliga

arbetet fortsatta, hitta nya former men inte tappa bort sin historia och identitet.

Fackligt arbete borjar ute pa vara arbetsplatser, dar laggs grunden. Arbetet och
arbetsuppgifterna for saval fortroendevalda som anstéllda inom fackféreningsré-
relsen ar av sd manga olika slag, alla viktiga men alla &r varken valkanda eller ens
berattade. Om man vill n& ut med information till befintliga och presumtiva med-
lemmar sa behover vi mycket mer &n jag hittills sett ha historier som berér, manni
skor av kétt och blod som kan vittna om betydelsen av att bdde vara medlem i
men ocksa garna aktivinom den fackliga rérelsen. Det ar sa latt att de manskliga
perspektiven férsvinner i fragor som beror till exempel férhandlingar, avtal och
politik. Fackligt medlemskap och arbete handlar s& mycket om gemenskap och
solidaritet mellan manniskor, och d& maste ocksa berattelserna om oss manni
skor berattas i mycket hogre grad &n idag. Vi maste anstranga oss att pa lampligt
satt beratta de annu oberattade historierna, om an i tillrattalagd form fér skydd

av den enskildes integritet!
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Internatonaliserin
1backspegeln—men
vadvantar?

Agneta Bladh

Under de 40 ar SULF har existerat har den hégre utbildningen och forskningen
blivit alltmer internationaliserad. Ar det stopp nu? Innan vi gar in pa detta, gar vi
tillbaka 40 ar i tiden — och drygt det.

Tillbakablick

Den férsta internationaliseringsutredningen skedde inom dévarande UKA:s ram
med Bertil Ostergren, tidigare Saco-direktdr, som utredare. Utredningen publice-
rades 1974, dvs. tio ar innan SULF bildades. Utredningen tryckte mycket pa for-
battrad sprakundervisning, andringar av studieplaner och 6kade kunskaper om
utbildningen i andra lander for att framja den hégre utbildningens internationella
jamforbarhet. Det globala perspektivet med utbildning for internationell soli-
daritet och samverkan lyftes fram (UKA 1974). Samma ar faststallde Unesco en
rekommendation rérande utbildning for internationell férstaelse, samarbete och
fred samt undervisning om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Unesco 1974). Sedan en hogskolelag instiftats 1977 angavs i lagen
att ”Som ett allmant mal for utbildningen géller att den ska framja férstaelsen for
andra lander och fér internationella férhallanden” (SFS 1977:218 § 2).

Aven for 40 &r sedan var det ett spant lage i Europa, mellan NATO-lénder

och Warszawapakts-lander. Sverige var alliansfritt och stod vard for
Stockholmskonferensen, ett nedrustningsférsok fran Sverige och andra allians
fria stater. Det var ubatskrankningar i svenska vatten. Israels existens var

en karnfraga i konflikten i Mellandstern. Inflationsmalet i Sverige var 7% for
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1984/85. Svara férhallanden dven da. Sedan dess har mycket hant som fért
manniskor i olika lander narmare varandra. Tekniken har fort oss samman. Hoten
mot planeten innebar utmaningar vi inte klarar av att hantera utan att samarbeta.
Aven universitetens och hdgskolornas férhallningssatt till sin internationella
omvirld har férandrats. Bertil Ostergren fick svenska larosaten att tanka inter-
nationalisering for den hogre utbildningen, aven om genomslaget inte alltid var
sa starkt. OECD med dess utbildningskommitté gjorde att svenska beslutsfattare
fick inblick i forhallanden i andra industrilanders utbildning, inklusive hogre ut-
bildning. OECD har ocksa en analyserande roll fér forskningen, men liksom inom
svensk politik har OECD:s forskningspolitik och politik for hogre utbildning foljt

separata spar.

Forskningen, i synnerhet den forskning som ar i fokus fér Nobelprisen, var av
nédvandighet internationell till sin inriktning, eftersom svenska forskare maste
hélla sig a jour med vad som pagick inom prisomradena i olika delar av varlden.
Nobel angav ju att det var de bast lampade forskarna som skulle fa pris oavsett
nationalitet. Dartill angav hogskolelagen att larosatena skulle framja forstaelsen
for andra lander och for internationella forhallanden. Sa olika delar av varlden
var kanda via excellent forskning och dessutom bl.a. via SIDA:s forskningsstod
till utvecklingslander, dar svenska forskare medverkade. Men forskare, speciellt
inom vissa falt, har alltid samarbetat med varandra, vilket forstarkt kvaliteten i

forskningen.

I den forskningsproposition som lades i samband med SULF:s bildande, redo-
visades internationella kontakter inom forskningen och hur olika lander satsar
pa forskning (prop. 1983/84:107, s. 23 ff). Ansatsen var att férsoka underlatta
for svenska forskare, liksom for svensk industri. Aven i forskningspropositio-

nen 1989/90:90 gavs en dversikt av det internationella samarbetet och flera
forslag lamnades for att starka det vetenskapliga samarbetet, savalinom den
Europeiska unionen som med lander utanfor den traditionella samarbetskretsen.
Argumenten for att starka internationellt samarbete var att det ar kvalitetsho-
jande, att det 6ppnar genvagar till en hégre kunskapsniva och snabbare idéut-
veckling — och darmed ar resursbesparande — samt, fér industriell utveckling, att

komma in p& nya marknader (prop. 1989/90:90, s. 24).
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1994 bildades STINT, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning, som en viktig injektion till svenska larosaten. Anledningen var att
internationaliseringen var starkt knuten till enskilda forskare, i regel seniora, och
styrt av deras kunnande, intressen och konkurrensduglighet, men att en strate-
gisk dimension saknades i det internationella samarbetet liksom mer bestandiga
internationella relationer mellan larosaten pa ledningsniva. Trots ambitionerna
(intervju med Bjarne Kirsebom 2019-09-13, stint.se) stodde STINT de forsta
aren framfor allt projektfinansiering av enskilda forskares initiativ, vilka kunde
géllalander bade inom och utom Europa. STINT:s insatser har historiskt mest
stott forskning, men till en viss del utbildning i olika teaching excellence-initiativ.
Pa senare ar har ocksa ledningsstdd till strukturerat samarbete skett, liksom
omvarldsbevakning och omvarldsanalys. STINT har varit —och ar — en viktig kata-
lysator for internationalisering av svensk hdgre utbildning och forskning och har

fokus p& omraden utanfér Europa.

Ar1995 blev Sverige medlem av EU. Darmed fick Sverige del av EU:s ramprogram
for forskning som har blivit alltmer omfattande under aren och som genom kon-
kurrensen om medlen har utvecklats till en stark kvalitetsindikator. Vi har insett
attvi kan lara och inspireras av andra lander i Europa, inte minst vara nordiska

grannlander.

Det har inte funnits samma starka internationella engagemang for den hogre ut-
bildningen, trots att Bertil Ostergren redan 1974 poéngterade vikten av att halla
sig a jour med andra landers system och innehall i den hégre utbildningen. Under
00-talet har detta successivt andrats, bl.a. som foljd av EU-medlemskapet, d&
Sverige fick del av studerandeutbytesprogrammen. Det som sannolikt paverkat
den hogre utbildningen annu mer, atminstone initialt, &r Bolognaprocessen, som
startade 1999 och aven omfattar lander i Europa utanfér EU. Nu har vi ett likartat
ramverk som gor det lattare att samarbeta med varandra (uhr.se, ehea.info).
Genom den europeiska organisationen ENQA sker en granskning av medlemslan-
dernas kvalitetssakring av den hégre utbildningen, vilket ger ytterligare garantier
for en hogre likvardighet mellan landerna (enga.eu). EU har forstarkt detta och
har fort fram forslag om en europeisk examen samt juridisk form fér samarbete

i Europauniversitet, liksom en kvalitetssakring avdesamma (uhr.se). Genom
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Europauniversitetsallianserna, dar 24 svenska larosaten deltar (2024) i var sin
allians, finns nu ett etablerat partnerskap med larosaten i Europas olika delar
(uhr.se). Detta bor pa sikt paverka den hégre utbildningen och 6ka forstaelsen

mellan medlemsstaterna.

Utvecklingen inom den hogre utbildningen har ocksa inkluderat fler kurser pa
engelska, sarskilt pa masterniva. Detta underlattar inte bara mottagandet av
studenter inom Erasmus och andra utbytesprogram, utan ocksa utlandska stu-
denter fran regioner i varlden utanfor EU/EES. Nar riksdagen beslutade att utbild-
ningen inte skulle vara avgiftsfri for studenter utanfér EU/EES, blev mobiliteten i
Sverige mer lik den i de lander som bygger sin internationalisering pa denna typ

av avgiftsfinansierad utbildning.

Under inledningen av 2000-talet intensifierades det internationella samarbetet
inom hogre utbildning och forskning. Mobiliteten stod i fokus. Globaliseringen
stod pd sin héjdpunkt. Aven en 6kad internationalisering av svenska universitet
och hogskolors verksamhet stod i fokus. I borjan av 2017 tillsatte regeringen en
internationaliseringsutredning, delvis som en f6ljd av patryckningar fran larosa-
tena. Utredningen skulle lamna férslag till hur internationaliseringen skulle 6ka.
De tva rapporterna (i bérjan respektive i slutet av 2018) levererade en mangd
forslag och rekommendationer, bade till regeringen och till lirosatena. De senare
tog sig an flera av rekommendationerna, medan regeringen i princip antog tva
av forslagen, en ny lydelse i hgskolelagen samt en samarbetsplattform mellan
myndigheter. Utredningens forslag om en forandring av hdgskolelagens text om
internationalisering var fr.a. att internationalisering ska bidra till att stérka kvali-

tetenihodgskolans utbildning och forskning.

Sedan kom pandemin, som drastiskt andrade forutsattningarna, framfor allt for
mobiliteten. Stora mottagarlander av utlandska studenter, som USA, Australien
och Storbritannien fick mycket farre inresande studenter. Eftersom larosatena

i dessa lander var starkt ekonomiskt beroende av dessa studenter, blev det
naturligtvis svarigheter. Samtidigt visade pandemin ett forvanansvart gott sam-
arbete mellan forskare fran varldens alla hérn for att férstd pandemin och hitta

l6sningar.
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Hur ar detidag?

Nar SULF fyller 40 ar, ar utsikterna for internationellt samarbete radikalt an-
norlunda &n 5-10 ar tidigare, liksom naturligtvis 40 ar tidigare. Genom pandemin
upphdrde manga ting att fungera som tidigare. Efter pandemin har mobiliteten
till stora delar aterstallts, men monstren ser annorlunda ut. Mottagarlander har
numera infort vissa restriktioner, t.ex. méjligheten att arbeta efter studierna,
eller helt enkelt begransat antalet utlandska studenter. Attityder till studenter
fran vissa lander har ocksa paverkat viljan att studera. Kraven pa miljomassigt
hallbart resande har ocksa dampat mobiliteten nagot bade for studenter och
forskare. I manga lander finns starka nationalistiska tendenser och ett starkt
motstand mot globaliseringen, vilket har lett till stora spanningarinom manga
lander. Cyberhot, aktiv desinformation och paverkanskampanjer bade i det stora
och det lilla paverkar larare, forskare, studenter och larosaten. Dartill har de
politiska spanningarna mellan olika lander, inte minst stormakterna, forstarkts
och paverkar attityder och viljan att samverka. Det géller inte minst relationen
mellan USA och Kina. Det ar krig i vart naromrade och i Mellanéstern som pa-
verkar manniskor till stallningstaganden som i sin tur paverkar internationellt

samarbete.

En STINT-rapport, Foresight 2030 (STINT 2022), indikerar bl.a. att attityder

blir allt viktigare, att vissa studenter maste motas i sina egna lander i stallet

fér mobilitet, att det blir mer inomregionalt samarbete och utbyte. Samtidigt
arvarlden mer komplex, polariserad och oférutsdgbar an nagonsin tidigare.
Klimatforandringar, pandemi, migrant- och flyktingstrommar, etniska konflikter
och 6kade socio-ekonomiska olikheter leder till mer auktoritara och nationa-
listiska rérelser, informationskrig och brist pa fortroende for olika expertsitua-
tioner, som myndigheter och EU. Dessutom ar det en oerhord férandring i de
demografiska forhallandena. Befolkningen i Sverige har 6kat framst pa grund
av invandringen. Den minskar nu i flera regioner i vart land. Den 6kar inte heller i
Europaeller i Asien. Men i Afrika. Dar finns i framtiden de manga unga manniskor

som behdéver hégre utbildning.

Nar internationaliseringsutredningen 2018 karakteriserade situationen fanns

annu inte denna oro och dessa spanningar tydligt uttalade. Utredningen skrev
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“aven om Sverige har ett gott utgangslage, medfor férandringarna i omvarlden att
det fordras samlade insatser bade for att behalla var position som kunskapsna-
tion och att férbattra den”. (SOU 2018:3, s. 234). Detta var mer ett konstaterande
av att konkurrensen hade 6kat. STINT betonade 2019 att "varlden har blivit mer
globaliserad, en jamnare spelplan med fler aktérer som ar mer beroende av
varandra, samtidigt som konkurrensen har ékat... Under senare ar har komplexi-
teteniinternationella samarbeten 6kat. Det blir svarare for individer, miljéer och
larosaten att forhalla sig till och kunna avvaga risker och moéjligheter med inter-
nationella samarbetenien snabbt féranderlig varld, dar etiska och séakerhetspo-
litiska utmaningar forekommer”. (STINT, Dnr 2019/039, s. 4). STINT skriver sam-
ma ar att "ett paradigmskifte sker inom internationalisering av hégre utbildning
och forskning, dar internationaliseringen under senare ar har gatt fran att vara
reaktiv till proaktiv och strategisk, fran att vara ett tillaggsvarde till en naturlig del
av larosatens verksamhet”. (STINT, Dnr 2019/078, s 2). Internationalisering ka-
rakteriserades saledes av komplexitet och konkurrens 2019. Sedan forandrade

pandemin och 6kade spanningar ivarlden det internationella samarbetet.

Situationen 2024 kannetecknas av en annu stérre komplexitet och ar oerhoért
annorlunda an nar SULF bildades. Konkurrensen ar fortsatt stor i varlden, men
har andrat karaktar. Situationen har forandrats genom att olika grupperingar
inom olika lander ar negativt installda till internationellt samarbete, liksom att
sakerhetsaspekter lyfts vid vissa internationella samarbeten, framfor alltinom
forskningen. Den ibland fientliga installningen till utlandska studenter och
forskare grundar sig delvis i sakerhetsargument, men ar ocksa ett led i starkta
nationalistiska stravanden. Samtidigt har medvetenheten om vikten av interna-
tionalisering 6kat inom larosatena, liksom att de maste satta internationalisering

i ett for larosatet strategiskt sammanhang.

Hur mycket paverkar oron i var omvarld och de negativa attitydernatill interna-
tionellt samarbete och internationella studenter som finns i manga lander? Har
det internationella samarbetet blivit s& etablerat fér en kvalitativ hogre utbild-
ning och forskning att det inte blir nagot stopp? Vi far verkligen hoppas det. For
internationellt samarbete behdvs. For kvaliteten, for att ta in kunskap till Sverige

som sjalv star for ungefar en procent av varldens samlade kunskapsmassa. Och
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for att skapa relationer dar politiken inte férmar och fér en langsiktigt hallbar
varld (STINT 2024). Men nar omvarlden kontinuerligt férandras, paverkar det

larosatenas agerande.

En av de mer genomgripande férandringarna ar den aversion mot vast som
starkts i stora delar av varlden, inte minst i Asien och Afrika, vilket innebar att de
internationella mobilitetsmonstren och samarbetsménstren successivt férand-
ras. De férandras ocksa till féljd av pagéende krig, liksom av en alltmer fientlig
relation mellan vast och Kina och vast och Ryssland. Sakerhetsfragor i relation
till forskning, men ocksa till h6gre utbildning, har darfor kommit i fokus (STINT
2024).

Kinas position som en framst&ende vetenskapsnation komplicerar bilden.

Sedan bérjan av 2000-talet har Kina utdkat sin vetenskapliga produktion bade
kvantitativt och kvalitativt, och har nu gatt férbi USA i antalet publikationer inom
de flesta STEM-omradena samt inom flera medicinska falt (Martins & Schwaag
Serger 2023). Det betyder att samarbete enbart inom den vastliga sfaren av
demokratiska stater kan innebéra att viktiga forskningsresultat gar oss forbi. Det
finns dessutom ett antal andra lander utanfér den véstliga sfaren som haller pa
att utveckla sin forskningspotential, vilket bade komplicerar och berikar framtida

utvecklingsscenarier.

Nar det galler studentmobilitet har Kina numera betydligt fler larosaten och dar-
med méjlighet att utbilda en mycket stérre andel av sin befolkning. Kina tar ocksa
emot studerande fran andra lander, inte minst fran Afrika. Aven andra landeri
Sydostasien har expanderat sina hogre utbildningssystem och tar ocksa emot
studenter fran andra lander. Den afrikanska kontinenten gar en stark befolk-
ningstillvaxt till métes. Landerna dar kommer att vara i starkt behov av mer hégre
utbildning och forskning, men det finns inte samma finansiella férutsattningar

bland studenternas familjer som hittills har varit fallet fér studenter fran Kina.

Hur blir det framéver?
Den utveckling som sker innebar mer varierade och mer komplicerade
kontakter med andra lander fér svenska larosaten. Idag har larosatena ett

storre fokus pa andra lander i Europa &n ndgonsin tidigare, bade genom EU:s
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forskningssamverkan och genom partnerskapen i Europauniversitetsallianserna.
Det sker en ”inomregional” internationalisering. Det ar positivt, eftersom varia-
tionen mellan landernainom EU &r ganska stor. Sddan regionalisering av interna-
tionaliseringen ser vi ocksa i andra varldsdelar. Det &r ocksa viktigt att larosatena
samarbetar med lander utanfér vara traditionella samarbetspartners som tar

markanta steg for att etablera sig som kunskapsnationer.

Genom att internationaliseringens betydelse fér kvaliteten i hogre utbildning och
forskning star mer i fokus &n tidigare géller det att fundera pa vad som berikar
och hojer kvaliteten. Ar det enbart att samarbeta med dem som liknar oss men
ar lite battre? Kan kvalitet ocksa stirkas av samarbete med lander och larosaten
med andra erfarenheter och perspektiv? Genom helt andra perspektiv kan
forskningsfragorna forandras och darigenom leda till intressanta och nydanande
forskningsresultat. I den senaste globala enkdtundersdékningen om internatio-
nalisering (IAU 2024) framgar bl.a. att larosaten i Afrika séder om Sahara ser
internationellt forskningssamarbete som den viktigaste prioriteten fér interna-
tionalisering jamfort med annat, t. ex. studentutbyte. Nar det galler den hogre
utbildningen kan breddade perspektiv vara en fordel for studenterna pa deras
kommande arbetsmarknad, bade for sddana arbeten i Sverige dar de utexamine-
rade méter en heterogen befolkning och i arbeten inom multinationella foretag,
dar olika kulturer finns inom personalstyrkan och kan genom sitt breddade per-
spektiv bidra till att 6ka forstaelsen och minska missférstand. Sadana perspektiv
nas bade inom och utom Europa, vilket de larosaten som deltar i europeiska

universitetsallianser sannolikt har erfarit.

Hur kan vi mota detta? Vi behdver utveckla internationaliseringen annorlunda,
bade inomregionalt i Europa och tillsammans med andra regioner i varlden. Vi
behéver fundera 6ver vara attityder till befolkningen i olika delar av varlden. Vi
behover helt enkelt ha en annan internationaliseringsstrategi som bygger pa
partnerskap och tillit. Lirare och studenter behdver méta andra studenter i deras
hemlander. Samtidigt som vi darmed kan bidra, kan vi ta del avannan utveckling
och helt andra innovationer och lara av dessa. Darmed kan vi fa bade 6kad forsta-
else bland vara egna studenter for situationen i andra lander, och bidra tillen god

utbildning i andra lander samtidigt som vi férbattrar var innovationskapacitet och
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var kvalitet. Dartill maste vi hela tiden reflektera dver vara samarbeten och ut-
byten. Vi maste tdnka ansvarsfullt: fér vart land, och fér de manniskor, larosaten

och lander med vilka vi samarbetar.

Ansvarsfull internationalisering ar orden for dagen. Begreppet aktualiserades av
STINT i en rapport 2020 och darefter vissa rekommendationer i en rapport 2022.
SUHF har 2023 utarbetat en checklista for larosatena. Tre myndigheter har av
regeringen fatt i uppdrag att komma med férslag till atgarder (UHR 2024).1en
delrapport definieras begreppet som “"de aspekter som en nationell aktérinom
hogre utbildning, forskning och innovation behover ta hansyn till for att pa ett an-
svarsfullt satt uppratta, varda och félja upp en relation med en eller flera aktérer
iandralander” (UHR 2024, s 17). Shih har en utforligare, mer forskarorienterad
definition (Shih 2024). Racker det for att mota framtida utmaningar? Som kraver
att forskare samarbetar for att ldsa de stora utmaningarna? Som vi inte vet vad
de innebar? Det ar viktigt med ansvarsfull internationalisering, men det ar ocksa
viktigt att tanka i nya banor, inte slentrianmassigt, sa att det ansvarsfulla inte blir
liktydigt med att kontakterna 6ver landsgranser minskar kraftigt. Det underlattar
sannolikt om vi mer tanker i termer av partnerskap med andra larosaten, snarare
an att enskilda studenters och forskares mobilitet star i fokus. Detta kan fungera
nar det galler den hégre utbildningen, men ar betydligt svarare fér forskningen,
eftersom forskningssamarbete ar sa individberoende. Men i takt med 6kat
ansvarstagande kan aven forskningssamarbete ske med partnerskapets valsig-
nelse fran fakulteten eller larosatet genom att arbeta mer strukturerat och férut-
seende. Ett annat angreppssatt ar att inkludera den narmast omgivande regionen
i partnerskapen. Sa sker inom flera av Europauniversitetsallianserna och kan

gynna sadan forskning som stédjer féretag och regioner i larosatenas omgivning.

Det handlar helt enkelt om att ”Rethink internationalisation”! Varfér? Fér vem?
Hur? Och vilka varden ar viktiga for oss? Att tanka lite utanfér ramarna och
inkludera lander och larosaten med andra perspektiv, liksom deras och vara

narregioner.
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40arsom forandrade
hogskolevarlden

eller Plus ¢ca change, plus c’est la méme chose!

Git Claesson Pipping

Under SULF:s 40 forsta verksamhetsar har svensk hogskola genomgatt flera
genomgripande forandringar. Man kan (om man ska vara arlig) konstatera att
vare sig forbundets medlemmar, de fortroendevalda eller kansliet riktigt hangt
med i svangarna. Var politik har varit bra och belénats med att vara synpunkter i
flera fall kommit med som vackra ord i propositioner, men de flesta férandringar
har fort oss langre fran de uppsatta malen. Vad varre ar; vart fokus pa nédvan-
digheten av ett nara samband mellan forskning och utbildning har under aren
férlorat oss ménga potentiella medlemmar.2 Redan nér férbundet bildades hade
akademin borjat spricka mellan forskningstunga och utbildningstunga miljoer,

en utveckling som fortsatt under decennierna.

Har spelar ocksa SULF:s dubbla roll som fackférening och professionsférening
in. Som fackféreningsmanniska, och kanske framfor allt som lokalfacklig fore-
tradare, ar det de dagliga problemen som ar det stora och viktiga. Att i grunden
analysera tankbara langtidsfoljder av trender i politiken &r inte bara komplicerat
eftersom det ofta ar svart att férutse hur kommande beslut kommer att paverkas

av det som beslutas idag — man vet ju inte hur det kommer att se ut. Men det ar

”Ju mer nagot férandras, desto mer forblir det till samma sak”. Uttrycket tillskrivs Charles Maurice de Talleyrand-
Périgord (1754-1838) som bland annat verkade som diplomat och sags ha myntat en hel del cyniska talesatt som kan
vara anvandbara beskrivningar av politik och affekterat sallskapsliv — och av akademin, vilket anvandandet i denna
overskrift demonstrerar.

2
Det har &r i hog grad en sjalvkritisk text. Jag satt i SULF:s férbundsstyrelse i ndstan sex ar och var sedan férbunds-

direktdr under ytterligare sexton, och bar ett ansvar till exempel fér att jag 2006 tillhérde de som avstyrkte den redan da
nodvandiga namnandringen.
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ocksa naturligt att en lokal fackférenings® fokus &r medlemmarnas problem i var-
dagen, inte tankbara framtida problem som olika regerings- och riksdagsbeslut

kan komma att fora med sig.

Starkt forenklat kan man saga att SULF i fyrtio ar i huvudsak drivit fragor om
medlemmarnas ratt till tillsvidareanstallning och férutsebara (inte forutsagbara)
karriarvagar, om att undervisning och forskning ska bedrivas i tat kontakt med
varandra (“alla larare ska forska, alla forskare ska undervisa”) samt att arbets-
tiden ska racka till alla arbetsuppgifter. Ingetdera malet har uppnatts, mer &n
mojligen forutsebarheten for vissa grupper. Den som fastnar i undervisning inom

humaniora/samhéllsvetenskap stannar dar, det ar inte svart att forutse.

De férandringar som skett under dessa fyra decennier har lett till att medlemmar-
nas vardag i annu hogre grad an for fyrtio ar sedan styrs av olika logiker beroende
pavariden stora verksamheten man befinner sig. En professor i ett humanistiskt
amne vid en liten hégskola har andra problem &n en professor som pa ett stort l&-
rosate leder en forskningsmiljo som omsatter tiotals — eller hundratals — miljoner
varje ar. Och skillnaderna for lektorer och adjunkter inom olika fakulteter ar annu
storre. Dessutom har andelen undervisande och forskande personal som inte har
anstallningar som regleras i hogskoleforordning eller lokal anstallningsordning
Okat. Att uppmarksamma och driva fragor blir svarare nar medlemmarna har sa
olika vardagsproblem. Och det blir inte lattare av att forskande medlemmar utan

undervisning kan ha vitt skilda titlar eller tjanstebenamningar.

Idet féljande gor jag en ytterst subjektiv och mycket fragmentarisk genomgang
av det som jag ser som de mest betydelsefulla forandringarna (férsamringarnal)

under de senaste fyra decennierna.

En av mina utgangspunkter ar SULF:s forste forbundsdirektérs, Bert Fredrikssons
skrift till tioarsjubileet: SULF, en ung historia. Men hans entusiasm 6ver
féorbundets opinionsméssiga framgangar ar det svart att dela. D& som nu gar

det att 6vertyga regeringar av skilda farger att i propositioner skriva in vackra

fraser som stammer val 6verens med SULF:s politik. Men vackra ord och héga

Ja, jag vet. Det ar bara Saco-S fortroendevalda som kan vara lokalfackligt aktiva. Men en avsevard andel av ombuden
pa SULF:s kongress (alltsd SULF:s hégsta beslutande organ) &r verksamma lokalt inom Saco-S verksamhet och har
betydligt starkare band till sin vardag som fackliga @n de har till hogskolepolitiken.
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ambitioner ar en sak. Nar de ekonomiska férutsattningar samma politiker ger
verksamheten i sjalva verket uppmuntrar motsatt beteende hos larosatesled-

ningar och enskilda larare och forskare sa blir verkligheten en annan.

SULF:s medlemmars viktigaste frdgor — och férbundets

Ett av de absolut vanligaste amnena for motioner till SULF:s kongress de senaste
20 ar sedan ar arbetstidsfragor. Det &r medlemmar verksamma inom samhalls-
vetenskap eller humaniora som tar upp en av tva fragor; antingen att undervis-
ningen far allt mindre tid eller att man inte har majlighet att bedriva forskning

eller kompetensutveckling.

Egentligen kan man saga att detta problemiillustrerar det som varit SULF:s
utbildnings- och forskningspolitiska fokus under alla ar; att resurserna till forsk-
ning och utbildning inte ar tillrackliga och att framfér allt forskningsmedlen

inte fordelas pa ett satt som starker utbildningen och i férlangningen hotar
Sveriges mojlighet att nyttiggora den forskning som bedrivs i andra lander.
Finansieringens brister gér ocksa att medlemmarna har avsevart saimre anstall-
ningstrygghet an andra yrkesgrupper, och att Lagen om anstallningsskydd (LAS)

i allt vasentligt &r satt ur spel pa svenska larosaten. I det féljande kommer jag

att beskriva problemen med finansieringen av undervisning, férandringen i hur
forskningsresurser fordelas och vad det betytt for forskning, anstéllningstrygghet

och for kvaliteten pa undervisningen.

Effektiviseringen av undervisningen eller Hur fyra lararledda timmar per vecka
blev en nedre grans

Undervisningen far sedan mitten av 1990-talet varje ar mindre ersattning an vad
som motsvarar de 6kade kostnaderna. Effektiviseringen kommer sig av att
regeringen under den ekonomiska krisen pa 1990-talet klokt nog insag att
statens verksamhet inte kunde vaxa rutinmassigt. P4 samma satt som verksam-
heter inom bank- och férsakringsbranschen effektiviserades (= kostade mindre
andel avinkomsterna varje ar) skulle statens verksamhet effektiviseras. Och det
later ju rimligt for vissa verksamheter (tank Skatteverket och Forsakringskassan)
som likt banker och férsakringsbolag later oss skéta vara mellanhavanden hem-
ma vid datorn i stéllet for genom att traffa en anstalld pa ett myndighetskontor.

For andra verksamheter (téank Polisen och lansstyrelserna) ar det kanske delvis
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mojligt. Likasa for larosatena. Ansdkningsforandet har till exempel digitaliserats,
och man sparar personal genom att varje larare sjalv matar in kursresultat i
stallet for att en administrator gor det. Att det minskar tiden som lararen kan

anvanda till undervisning ar ju mindre viktigt eftersom det inte syns.

Men det som verkligen &r svart att effektivisera ar den lararledda undervisnings-
tiden. Lat oss titta pa hur det konkret fungerar. En effektivisering pa 2 procent
per arinnebar att en forelasning om relativitetsteorin som 1995 tog 2*45=90
minuter att genomfora tio ar senare (2005) skulle genomféras pa 75 minuter.
Ska vi dra ut serien 6ver de nastan 30 ar som systemet tillampats sa ar viidag
nere pa 50 minuter. Och det begriper vem som helst att det inte fungerar. Till och
med regeringar av olika farg har begripit detta. Eller nja, en hdgskolepolitisk
talesperson for ett stort parti tyckte i en debatt i Almedalen aret fére pandemin
att det var trakigt att landets rektorer och évriga hégskolekunniga inte delade
hennes uppfattning att basanslagen for forskning egentligen var till for utbild-
ning. Men de flesta andra har begripit (se dock nedan). Men steget fran att
begripa till att férandra ar langt. Framfor allt &r det svart att férandra eftersom
finansministern har mer makt an utbildnings- och forskningsministern oavsett

vilka partier som ingar i regeringen.

Samtidigt kan man ju inte undanta hogskolan fran de besparingar andra statliga
verksamheter gor. Sa larosatena bérjade spara in pa annat som rérde under-
visningen ar tid for forelasningar och seminarier. Det blev farre studiebesok,
mojligheten att skriva kandidatuppsatser individuellt forsvann redan i bérjan av
2000-talet, likasa mojligheten for teknikstudenter att prova tekniska l6sningar
handgripligt (det gar val lika bra med att visa en reklamfilm fran Youtube?) och

det blev farre lararledda seminarier.

Det har har drabbat olika @mnesomraden olika. Mellan 1994/95 och 2016 6kade
kostnaderna for undervisning med 92 procent. Ersattningen till undervisning i
medicin 6kade under samma tid med 30 procent, for undervisning i naturveten-
skap, teknik och farmaci med 35 procent, och vard med 45 procent. Daremot har
de omraden som har flest studenter — humaniora, samhallsvetenskap, juridik
och teologi - fatt sin ersattning okad med 93 procent. Det &r en procent mer an

kostnadsdkningarna!
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Den som befarar orattvisa och att humaniora och samhallsvetenskap gynnats
otillborligt kan finna trést i vetskapen om att studenterna pa dessa omraden har
4-6 timmar lararledd undervisning i veckan, och det hade de redan pa 1980-ta-
let. Det betyder att studierna till 75-90 procent &r sjalvstudier. Dar gar tydligen
skamgransen for varje regering. Darfor har det kallats "kvalitetssatsning” de ar
regeringen har skickat med extra pengar for att den gransen kan hallas, vilket
vanligen skett efter att Sveriges férenade studentkarer (SFS) — tack och lov —

uppmarksammat férhallandet i en stérre debattartikel.

Ja, dessasiffror &r fran 2016. Men sedan dess har i stort sett ingenting forand-
rats. Vid senaste SULF-kongressen (2021) fanns tva motioner i fragan om arbets-
tidsavtalen och tiden man far lagga pa undervisning. Det &r mindre an tidigare ar
och speglar en forandring i SULF:s fokus. Och den férandringen hanger samman
med den andra fragan: Tid till och villkoren for att bedriva forskning ar vitt skilda
mellan olika amnesomraden. Att glipan blev allt stérre begrep vi nog inte forran
det nastan var for sent — trots att vi under hela var verksamhet drivit frdgan om

att undervisning och forskning ska hanga ihop.

Fran regeringsutsedda professorer med garanterad forskning till lokala
arbetstidsavtal

I Sverige forskas och utvecklas det. Sverige ligger 6ver EU:s mal att 3 procent av
BNP ska vara forskning och utveckling. Bast i klassen helt enkelt. Men bara en
fiardedel av arbetet sker inom sektorn — resten sker i privata naringslivet. Jag
avstar fran att ha nagra asikter om vad som ar en lamplig niva i detta fall. Kan bara
konstatera att det ar jattebra att forskare kan g till privata naringslivet i stallet
for att vara kvar pa larosatena, for i naringslivet far man en riktig tillsvidarean-

stallning efter provanstallningen. Det far man inte pa larosétena.

Redan nar SULF bildades kanaliserades en — enligt SULF — alldeles for stor del

av forskningsresurserna genom olika forskningsrad i stéllet for att ga direkt

till larosatena. Under 1990-talet forstarktes denna trend. Det har markts allra
tydligast, ja rent av varit systemférandrande, framfor allt for sma &mnesomraden
inom humaniora. Fér att borja i forntiden (p& 1980-talet) kan vi till exempel tala
om rorelsen fran statligt finansierade professorer till professorer som finansieras

i stort sett helt via externa forskningsanslag. Ja, alltsd, jag menar inte att externa
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finansiarer kan kopa professurer &t utvalda forskare. Det vore ju absurt, i alla fall

om det hande ofta.

Fram till for lite mer &n trettio ar sedan sa tillsattes alla professorer av reger-
ingen. Och det normala var — enligt da gillande avtal fér universitetslarare — att
en professor hade 115 sa kallade lektorstimmar per ar i undervisning (det vill
saga ungefar 25 procent av arbetstiden). Resten av tiden skulle anvandas till
forskning och forskarutbildning. Pa vissa institutioner inom humaniora och
samhallskunskap dimensionerades forskarutbildningen av hur manga studenter
man ansag sig ha tid att handleda, inte hur manga man hade rad att finansiera.
Vad det betydde fér doktorandernas (arbets)miljo att vara ofinansierade ska vi
inte diskutera har. Men det innebar att regeringen, nar de tillsatte och framfor
allt tillskapade nya professurer, ocksa skickade med finansiering fér en del av

anstallningen.

1997 hade tiden totalt sprungit ifran detta. Redan 1993 hade lektorer fatt majlig-
het att ansdka om att bli befordrade till professor i stallet for att vanta pa pen-
sionsavgangar. Inte alla SULF-medlemmar var glada 6ver detta. Nagra professo-
rer hade kanske inte presterat s himla mycket sedan professuren (ja, det fanns
sadana professorer pa den tiden, men naturligtvis inte numer) och befarade att
de skulle fa konkurrera med yngre, mer alerta kolleger om forskningspengar.
Dessutom kunde ju ett befordringssystem vara korrumperat (det kunde tydligen

inte forfarandet med statlig tillsattning vara).

Lite latt nyvaket, kan man tycka, med tanke pa att flera av dessa reformer hade
sina rétter i diskussioner som férts i atminstone ett decennium. SULF som for-
bund var dock trots vissa tveksamheter positivt till befordringsméjligheter. Fran
forbundsstyrelsens sida var man i princip positiv redan under nittiotalet, men
flera decennier efterat kunde man héra medlemmar och fortroendevalda som
menade att det var befordringsmojligheten snarare an resurstilldelningen som
var problemet. Ofta var de missndjda professorer, som inte fatt forskningsmedel
de sokt, och ofta var de verksamma pa undervisningsdominerade institutioner
inom humaniora och samhaillsvetenskap. An idag har vissa professorer pa vissa

larosaten en del garanterad tid for forskning men manga har det inte.
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Avregleringarna av anstallningarna fortsatter

Fram till 1997 (och med viss efterslapning langre) gallde ett avtal som reglerade
antalet timmar lektionsundervisning for varje anstallningskategori: Professorer
125, lektor 400 och adjunkt 630. Den totala arsarbetstiden var 1757 timmar.

Av detta ska man inte dra slutsatsen att det tog langre tid for professorerna att
férbereda sin undervisning. Tvartom férvantades de anvanda resten av tiden till
forskning och forskarutbildning. Vad galler lektorerna och adjunkterna var det
dock meningen att hela tiden skulle anvandas for undervisning om de inte fick

andra arbetsuppgifter (eller medel fran ett forskningsrad).

1997 slots ett arbetstidsavtal mellan Arbetsgivarverket och de centrala parterna
som lade i stort sett hela ansvaret for férdelningen av arbetstiden pa varje
larosate. Avtalen kom att vara mycket olika, vilket skapade oro inom SULF.
Malsattningen var att arbetsgivarna inte skulle kunna lagga pd mer undervisning
an tidigare (det vill saga i stort sett behalla de tidigare normerna om antalet
timmar) eller helst géra villkoren battre. Det lyckades inget vidare pa de flesta
stallen. Ett anrikt universitet slot ett avtal om att allting i stort sett skulle mot-
svara omrakningsfaktor 4 for lektorer, vilket i stort sett motsvarade den tidigare
ordningen, medan man pa ett annat universitet kommit 6verens om att man
institutionsvis kunde satta omrakningsfaktorn fér olika sorters undervisning,
oavsett lararens anstallningskategori, till mellan 2 och 7 timmar. Det vackte ont
blod hos SULF centralt. Man menade att det 6ppnade fér godtycke hos studie-
rektorerna pa institutionerna och riskerade ge hdgre undervisningsbérda.

Fragan var infekterad under manga ar.

Med den sa kallade autonomireformen 2011 gick avregleringarna annu langre.
Reglernaihogskolelag och hégskoleférordning minskades rejalt och det ar talan-
de att anstallningsformen forskarassistent som tidigare reglerats i forordningen
nu utrangerades. Regeringen kan ju knappastien forordning saga att vissa an-
stallningar ska vara till framst for forskning nar man inte ger undervisningstunga
omraden som samhallsvetenskap och humaniora nagra forskningspengar. Det
arju faktiskt sd illa att dessa omraden inte ens har tillrackligt med forskningsre-
surser for att kunna forskarutbilda tillrackligt manga for att klara kompetensfor-
sorjningen. Om nagra ar kommer bristen pa forskarutbildade larare fa allvarliga

konsekvenser for utbildningarna i samhallsvetenskap och humaniora.
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En annan férandring som skedde samtidigt var att larosatena sjalva fick ansvar
for vilka lararkategorier man ville ha. I hogskoleforordningen och hogskolelagen
finns numer bara fem: professor, gastprofessor, adjungerad professor, lektor
och bitradande lektor. I dvrigt fick larosatena sjalva i sina anstallningsordningar
besluta vilka lararkategorier som skulle finnas. Och eftersom forskningen nu i sa
hog grad skilts fran utbildningen blir fragan om larare en ren undervisningsfraga
pa de flesta larosaten. Inom naturvetenskap, medicin och teknik finns manga
forskare som inte undervisar och som kan ha en mangd olika titlar. Den har
gruppen utgor 25 procent av all undervisande och forskande personal. Det ar
alltsa en stor grupp som inte befinner sig i ett 6verskadligt meriteringssystem.
Karriarvagarna for forskare ar en djungel dar man bara far lita pa turen. For hur
overskadligt blir det nar anstallningen "forskningsassistent” pa en institution
anvands for en skuggdoktorand (det vill siga en student som bedriver forskning
medan hen hoppas pa att bli antagen till forskarutbildningen) men p& en annan

institution kan vara en person med flera ars forskning efter doktorsexamen.

Inte ens docentkompetens har en formell grund. P4 1980-talet var “oavlénad
docent” en kompetenstitel som angav att forskaren i fraga efter sin disputation
producerat s& mycket att hen var en sjalvstandig, kompetent forskare. Da kunde
aven hobbyforskare och pensionerade lektorer som inte hunnit meritera sig
vetenskapligt under sin anstallning men fortsatt forska efter pensionering fa
titeln. Nar lonegraderna slopades och lonesattningen blev en lokal fraga fick en
anstalld lektor som blev docent vanligen ett visst lonelyft. Idag kan docent vara
en anstallningskategori snarare an en kompetenstitel, och docentur fran ett
larosate raknas inte alltid som en l6negrundande kompetens nar hen séker en

anstallning pa ett annat larosate.

Externfinansieringen galopperar

Redan for fyrtio ar sedan menade SULF att basanslagen var fér sma och att

de externa forskningsanslagen — da fran forskningsraden — styrde larosatena
for mycket och bidrog till ett storre glapp mellan utbildning och forskning. Nar
10-arsjubileumsskriften skrevs anade dess forfattare nog inte att glappet redan

samma ar skulle bli annu storre.

1994 gjordes en omfattande férandring i svensk hogskolefinansiering genom

att en stor delav formogenheten i de nedlagda lontagarfonderna fick finansiera
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tillkomsten av fem nya forskningsstiftelser: Ostersjostiftelsen, Mistra, SSF,
STINT och KK-stiftelsen. Dessutom forstarktes Riksbankens jubileumsfond
genom en donation. En del av pengarna anvandes ocksa for att gora Chalmers
och Hogskolan Jonkoping till stiftelser, men det kan vi diskutera en annan gang.
Summan av kardemumman ar att fem nya forskningsstiftelser och forstarkning
av en redan existerande utgjorde ett tillskott pa 16 miljarder. Eller nja, de nya
stiftelserna fick 14,6 miljarder som kapital och Jubileumsfonden 1,5 som
tillskott. Dessa miljarder skulle forvaltas och dverskottet skulle finansiera forsk-

ning. Men vem skulle fa forskningspengarna?

Det ar vart att notera att dessa fonder har ett nyttoperspektiv. Har &r det inte

tal om Blue skies-research (nyfikenhetsforskning) eller om det forskrackliga
begreppet excellens (ja, jag kommer dit) utan i hog grad om forskning som ska
analysera och lésa samhallsproblem och félja samhallsutvecklingen. Men det ar
likval forskningspengar man maste ans6ka om och kvalificera sig for. Det géllde
dock inte Ostersjéstiftelsen under de férsta &ren. Den tydliga kopplingen till
Sodertoérns hogskolai stiftelseurkunden gjorde att man till viss utstrackning sag
det som sin uppgift att — efter en enklare ansékan — forse de fast anstallda
lektorerna, docenterna och professorerna med forskningstid for att bygga upp
forskningen. Men det har héll ju inte sa lange. Det viktiga ar att dessa fonder
tillférde medel till sektorn och att de —i likhet med tidigare svenska forsknings-
finansierande myndigheter — delade ut pengar efter ett ansékningsforfarande

och att de darigenom var en del av uppbyggnaden av det system vi har idag.

Excellens och Nobelprisjakt

Nasta steg togs vid sekelskiftet nar Vetenskapsradet bildande 2001, genom sam-
manslagningen av forskningsraden. VR ska ge stod till "forskning av hégsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden”. Begreppet hog kvali-
tet nAmns pa tva stallen i myndighetsinstruktionens forsta paragraf. Tur det,
annars kanske de hade fatt for sig att finansiera forskning av lag kvalitet. Det

har ar en f6ljd av och fortsattning pa politiska slagord om excellens och "fler

Nobelpris till Sverige”.

Det finns flera problem med begrepp som excellens och hogsta kvalitet, inte

minst i samband med Nobelpris. Eller nej, det ar inte begreppen det ar fel pa men
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det ar deras forhallande till just forskning och kortsiktig forskningsfinansiering.

Har kommer en lista pa varfér:

Om det gar att forutse forskningen kan den inte vara banbrytande. Men for att
bevisa att forskningen dr av hogsta kvalitet maste man i ansékningarna géra
forutsagelser om vad man ska upptacka. Det ar inte sa Nobelprisgivande forsk-
ning fungerar. Inte heller gar den snabbt. Naturligtvis kan man — for ett till exem-
pel tredrigt projekt — forutse vad man ska komma fram till och vad upptackten
kan leda till. Men Nobelprisvardig forskning ar frukten av langsiktig forskning
som drivs av okunskap i den mening att den handlar om att undersdka sadant
som man annu inte har kunskap om. Blue skies research — eller om man ska tala

svenska: nyfikenhetsforskning.

Flera Nobelpristagare har under de senast 15-20 aren papekat att de aldrig
kunnat gora sina prisade upptackter, om de hade levt i det excellens- och ansok-
ningsdrivna finansieringssystem som finns idag. Jag ska inte trotta ut lasaren
med en lista, men kan namnge tva: Ada Yonath (kemi, 2009) och Anton Zeilinger
(fysik, 2022). Enligt deras — och de flest insattas — uppfattning maste riktigt
banbrytande forskning vara fri fran specifika férvantningar (nej, jag ska inte dra

penicillin-exemplet) och vara langsiktigt finansierad.

Den héga kvaliteten och excellensen ska dessutom stallas emot modeord inom
respektive forskningsomrade, och emot att forskare inom samma omrade ar de
som ar bast lampade att avgéra vad som ser bra ut. Fér en utomstaende kanske
det verkar som om det da finns en risk att man gynnar sina kamrater och miss-
gynnar konkurrenter. Men naturligtvis ar det inte sa det fungerar, naturligtvis gor
forskarna alltid objektiva bedémningar. Den forskare som kom fran Asien till ett
svenskt larosate for att bygga upp ett forskningsomrade och dgnade sig at det i
stallet for att skapa natverk infor kommande anslagssdkning och sedan blev
uppsagd for att hen inte drog in pengar till sin egen och medarbetarnas l6ner
drabbades sikert inte av sin brist pa natverk. Det var sakert sa att hens ansok-
ningar inte var tillrackligt excellenta. Efter att professorn blivit uppsagd fran det

svenska universitetet anstalldes hen pa ett stort amerikanskt universitet.
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Att politiker pratar om excellens och Nobelpris kanske man kan leva med. De kan
juinte forvantas veta inte hur forskning fungerar. Men att kvalificerade féretrada-
re for vetenskapssamhallet — till exempel Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademin
eller Kungl. Vetenskapsakademin — gor det kan bara betyda en sak: Dessa
professorer ser det som viktigast att finansiera sin egen excellenta forskning och

undvika att andra mindre excellenta forskare far del av pengarna.

Detta stods ocksa av att samma personer (liksom vissa politiker) ofta sager att
Sverige ar ett litet land som inte har rad att bedriva forskning som inte haller
hogsta klass. En liten stunds eftertanke leder till insikten att det forhaller sig
precis tvartom. Om Sverige enligt vissa berdakningar utfor 1 procent av varldens
forskning sa betyder det att 99 procent bedrivs i andra lander. Om vi inte forskar
6ver breda omraden utan bara dér vi &r excellenta sa har vi inte en chans att
férsta och nyttiggora den forskning som bedrivs i andra lander. Och var hamnar
vi d&? Eller annorlunda beskrivet: om samma resonemang anvants fér femtio-
sextio-sjuttio ar sedan sa skulle forskningen i lingvistik och systematisk botanik
lagts ner. For vem kunde ana att dessa mossiga icke-excellenta forsknings-
omraden skulle vara nédvandiga for utvecklingen av datorprogrammeringen och

genetiken?

SULF:s standiga papekanden under 40 ar att bade forskning och utbildning skulle
ha matt bra av stérre basanslag har inte hrsammats av politikerna — sannolikt
bland annat darfor att systemet férsvaras av dess vinnare. For aven om man da

och da fyllt pa basanslagen sa blir obalansen inte mindre.

Finansieringen och anstallnings-/arbetsvillkoren

Eftersom finansieringen ar tidsbegransad ar andelen forskande och undervisan-
de personal med visstidsanstallningar hog aven om man raknar bort doktorand
anstallningar, postdoktorer och meriteringsanstallda. Andelen har tills nyligen
sjunkit en halv till en procent varje ar, men trenden har avstannat och andelen ar
fortfarande 6ver 25 procent. Dartill kommer ett rejalt — men inte matbart — kol-
lektiv med falska tillsvidareanstallningar. Enligt lagen om anstallningsskydd ska
arbetsgivaren vid uppsagning pa grund av arbetsbrist géra en turordning bland
de anstéallda med lika arbetsuppgifter. Men dven om tva forskare har lika arbets-

uppgifter sa finns det bland de berdrda en uppfattning om att man &ar anstéalld pa
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“egna pengar”, och dven om nagon annan ar lika kvalificerad sa ar det sjalvklart
att man accepterar att det ar ens egen tur att ga. I praktiken betyder det att man

inte har st6rre anstallningstrygghet an en egenforetagare.

SULF drevimanga &r frdgan om att UKA borde redovisa andelen tidsbegrinsat
anstalldai sin arsrapport, och det gor de ibland. Men i &r kom en sarskild skrift
Tidsbegrinsade anstéllningar i hégskolan (UKA 2024:6). Dar redovisas i detalj
hur elandigt det fortsatt ser ut. Och inte blir man gladare av att i texten fa reda
pa att det &r mindre andel tidsbegréansat anstallda fér att "dar det bedrivs
mycket undervisning eftersom denna primart finansieras genom basanslag”.
Man kan undra om forfattaren liksom den ovan namnda politikern tycker att det
aren asiktsfraga att riksdagsbeslut om medel till forskning ska anvandas for

utbildning.

Har SULF misslyckats?

Som jag namnde i borjan ar fragor om arbetstid och forskningstid inte ndgra nya
foreteelser. De har statt pd agendan i 40 ar, om an med lite skilda forutsattningar.
SULF har envist drivit fragorna om 6kade basanslag for forskning, om hoégre
ersattningsbelopp for att skydda undervisningen fran urholkning, och om battre
anstallningsvillkor for att sakra kvaliteten p& undervisning och forskning. Vi har
varit sa bra pa att driva dessa fragor att varje hégskolepolitisk och forsknings-
politisk proposition har innehallit formuleringar som skulle kunnat ha varit tagna
direkt ur ndgon av SULF:s programskrifter. Det vi har varit mindre bra pa ar att
papeka att de fina formuleringarna inte har nagot varde nar man inte kopplar dem

till férdelningen av resurser. Har maste vi bli mycket tuffare.

Men SULF:s storsta misstag under de férsta 40 aren var att vi inte sag hur situa-
tionen fér de tinkbara medlemmarna férandrades. Anda till 2015 héll vi fast vid
att alla universitetslarare skulle bade undervisa och forska, och att all forskande
och undervisande personal skulle vara anstallda som universitetslarare. Detta
trots att den forskande personalen 0kat kraftigt och att det fér en del medicinare
och naturvetare lange varit svart att fa tillracklig meritering inom undervisning for
att kunna bli docenter. I perspektivet undrar jag om vi helt enkelt sag fragan ur ett
hum/sam-perspektiv. Dar ar bristen pa forskningsresurser ett stort problem. Men

ioch med att vi holl fast vid namnet Sveriges universitetslararférbund avskrackte
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vi manga potentiella medlemmar. Redan infor kongressen 2006 vacktes fragan,
men vi lyssnade inte pa dem, som sade att "manga identifierar sig som forskare

och inte som larare”.

Framtiden

Trots att historien kanske inte tycks upplyftande menar jag att vi har en historia
av att lyckas fa politiker att lyssna. Och med vetskapen om detta har SULF avse-
vart mycket battre mojligheter att nad framgang nu. Férbundet har lange haft ett
gott samarbete med SFS, och med SUHF har vi— som framgar i Pam Fredmans
bidrag till denna skrift — sedan 2009 ett allt tatare samarbete. Dessa tre organisa-
tioner kan tillsammans forsatta berg, det ar jag 6vertygad om. Framfor allt borde
organisationerna gemensamt kunna stalla politiker till svars nar retoriken och de

ekonomiska férutsattningarna drar at olika hall.

Och framfor allt: SULF ar inte bara en hogskolepolitisk organisation. SULF &r
ocksa ett fackforbund som via fértroendevalda och anstallda varje ar hjalper
manga tacksamma medlemmar med allt fran l6nestatistik och loneférhandlingar
till att foretrada dem i Arbetsdomstolen. Den vardagsverksamheten ar, och har

for det mesta varit, extremt framgéangsrik.

De kommande 40 aren kommer att bli fantastiska!
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Vidare lasning som innehaller harda fakta:
Systemfel i kunskapsfabriken - om urholkning av ersattningsbeloppen till hdgre
utbildning (SULF, Karin Amossa, 2018)

Arsrapport 2023 (UKA)

Att férstd och forklara samhallet — en rapport om resurskrisen inom humanistisk
och samhallsvetenskaplig forskning (DIK, Git Claesson Pipping med Johanna
Alm Dahlin, 2023)

Osakert lage — en verklighet for juniora forskare i Sverige (2021, SULF och

National Junior Faculty)
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Min universitets-
larareochjag

Jacob Farnert

Vad ar en universitetslarare? Nar jag var gymnasieelev och funderade 6ver
hogskolestudier tror jag inte att jag hade kunnat besvara den fragan. Professor,
lektor, docent och doktorand, begreppen ar manga. Mojligen hade jag nagon

vag och osann bild av att en professor ar en person som har en labbrock som
arbetsklader och haller pa med forskning. Jag var langt ifran att férsta hur
hogskolan egentligen fungerar och vilken roll universitetslararen spelar for bade
vetenskapen och samhallet. Jag férestallde mig att en universitetslarare lever i
en akademisk véarld fylld av bocker och laboratorier, men insdg inte att universi-
tetslarare ocksa ar de som formar studenters intellektuella resa, leder komplexa
forskningsprojekt och ofta bidrar till samhallsdebatten med sina insikter. De
arinte bara utbildare utan ocksa forskare som driver fram nya upptéackter och
innovationer. Deras arbete stracker sig langt utanfor klassrummet och paverkar
bade akademiska kretsar och den bredare allmanheten. Men innan vi fortsétter
med fragan om universitetslararens roll, lat oss forst fraga oss: Varfér hogskole-

utbildning? Varfor ska vi utbilda oss i hogskolan?

Det &r uppenbart for mig att hogskoleutbildningens signum ar narheten till
vetenskapen, det vii hdgskoletermer brukar kalla forskningsanknytning. Det ar
en grundpelare fér hégskolans verksamhet. Det ar sa pass grundlaggande att
det tilloch med &ar en av de forsta paragrafernai Hogskolelagen.I1 kap. 2 § gar
det att dsa att hégskolorna ska anordna utbildning som vilar pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Det visar aven att det
finns ett parlamentariskt stod for hogskoleutbildningens forskningsanknytning.
Daremot tycker jag att vii samhallsdebatten och hdgskolesektorns diskus-
sioner saknar diskussionen om sararten. Ofta upplever jag att vissa roster vill

att hogskolan ska boja sig for att tillgodose diverse behov och viljor i samhallet,
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ofta arbetsmarknadens. Till dessa roster vill jag svara att vi inte kan kompro-
missa med forskningsanknytningen. Det finns en rad andra eftergymnasiala
utbildningsformer i samhallet for den som inte vill underkasta sig forsknings-
anknytningens principer. I dagslaget finns det bade yrkeshégskoleutbildning och
folkhdgskoleutbildning samt andra privata aktdrer som erbjuder eftergymnasial
utbildning. Det ar vart att forsvara forskningsanknytningen for att den spelar en
kritisk rolli att forbereda oss studenter for de krav och utmaningar som vi kom-
mer att mota i vara framtida yrkesliv. Den hjélper oss att utveckla fardigheter
som ar nodvandiga for att navigera och bidra i en varld som standigt forandras
och utvecklas. Det ar det vetenskapliga forhallningssattet som gor hogskole-
utbildningen sa vardefull och som ger oss studenter en unik férmaga. Vi studen-
ter ska vara individer som kan anpassa sig till forandringar, men ocksa leda oss
igenom dem och géra det pa ett valgrundat satt och dar vi fattar vetenskapligt
underbyggda beslut. S& nar jag tanker pa hogskolans roll och universitetslararens

ansvar, maste vi alltid aterkomma till kirnan — forskningsanknytningen.

Hur kommer forskningsanknytningen till uttryck? Resan till att na forsknings-
anknytning kan variera och ar olika mellan vara discipliner. Till diskussionen

har vi nyligen fatt ett sarskilt tillskott med Kerstin Sahlins rapport i amnet (KVA,
2023) som menar att forskningsanknytning ar att integrera aktuell vetenskaplig
kunskap och forskning i hogre utbildning for att forbattra utbildningskvaliteten
och ge studenterna ett vetenskapligt forhallningssatt. Det konstateras att det
arndgot som kraver en rad olika atgarder och metoder, inklusive tillgang till
forskningsresultat, aktiv medverkan i forskningsprojekt och en miljé som framjar
forskningsbaserad undervisning. Forskningsanknytning maste genomsyra all
utbildning och stédjas pa alla nivaer med tydliga mal och progression for att
sakerstalla att vi studenter utvecklar de nédvandiga fardigheterna. Det handlar
om att skapa en utbildningsmilj6 dar forskning och undervisning ar tatt sam-
manlankade, vilket i sin tur férbattrar bade larande och forskningens kvalitet.
Sahlin malar upp en valdigt pedagogisk rangordning av forskningsanknytningen i
form av olika pistnivaer, dar fargerna gront, blatt, rott och svart ska motsvara sva-

righetsgradernaien skidbacke. I modellen utgor forskningsbaserade kunskaper
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gron pist, vardera kunskaper bla pist, séka fram och anvanda forskning rod pist
och slutligt att kunna forska som den svaraste, det vill sidga svart pist. Jag tycker
det vacker en bra tanke och skapar nyanser i begreppet, men till syvende och
sist ar universitetslararen fér mig den framsta delen av forskningsanknytningen
i utbildningen. Lararen har en avgorande rolli att brygga mellan forskningen

och utbildningen. I studenternas 6gon blir lararen den framsta foretradaren for

vetenskapen, en stor roll att axla.

For min egen del var den forsta kontakten med en universitetslarare lite av ett
slagiansiktet. Det var namligen sa att pa den A-kurs som var férst ut pa mitt
utbildningsprogram sa varvades férelasningarna med professorer, manga av dem
tunga namn inom amnet vi studerade, och féreldsningarna var en maktig upple-
velse att vara en del av. Nar jag nu har mer kunskap om hégskolans finansiering
forstar jag att vi studenter pa den kursen var valdigt privilegierade av att haen
sadan uppsattning av larare i bérjan, sarskilt i den moderna hégskolan som haller
pa att ga sonder pa grund av finansieringssystemet. Jag misstanker att profes-
sorerna, med sina i férhallande till de andra lararkategorierna hoga loner, gor att
undervisningen blir dyrare for institutionen. Hursomhelst minns jag tydligt den
forsta forelasningen som handlade om tidig politisk teori och diverse historiska
giganter sdsom Platon och Sokrates. Genom férelasningen fanns det en tydlig
koppling till den forskning som fanns i amnet och varfor det var viktigt att vi larde
oss och reflekterade 6ver amnet som vi tog del av, detta trots att jag hade svart
for alla 6versattningar fran flera tusen &r gamla sprak och det faktum att Platon
verkar ha varit ratt knepig att ha och géra med. Det kritiska tankandet visade
ocksa sin narvaro i undervisningen ratt snabbt. Professorn hade en handmikrofon
som delades ut till en slumpmassigt utvald student som fick lasa upp ett citat,
som jag vill minnas var pa latin, och sedan skulle vi reflektera dver det. Jag blev
livradd i stunden. Lasa ut ett citat av Platon pa ett sprak som jag inte kan? Aldrig i
livet, men snabbt borjade kugghjulen inne i hjarnan snurra och reflektionerna var
igdng. Nu nar jag tittar tillbaka pa det ar det vackert att se hur kritiskt tankande
kan stimuleras och sattas igang. Den dar forsta forelasningen satte ribban hogt

och visade mig kraften i larandet.

61



Jag vill ocksa betona universitetslararens oerhért viktiga rolli att inspirera oss
studenter for amnet. Nar en larare har en brinnande karlek for sitt amne blir

det tydligt och smittar av sig pa oss studenter. Nagra ar senare efter den forsta
forelasningen laste jag nationalekonomi pa A-niva. For den som har last grund-
laggande nationalekonomi kan det latt bli mycket ritande av diverse grafer i olika
farger, men jag minns sarskilt en larare som med stor entusiasm forklarade
komplexa nationalekonomiska teorier och alltid relaterade dem till aktuella
handelserivar omvarld. Det var en passion som gjorde férelasningarna mer
intressanta och hjalpte mig att férsta nationalekonomins relevans i dagens
sambhalle. I pauserna gick det kritiska tankandet igang igen och vi vagade oss till
whiteboarden for att stalla foljdfragor och diskutera med lararen. Sa en enga-
gerad larare kan forvandla en stundtals torr teori till en spannande diskussion
som uppmuntrar oss att tanka kritiskt och sjalvstandigt samt halla liv i ett amne
som ar helt nytt for manga studenter. En genuin gladje och engagemang for sitt
amne ar nagot vi marker och uppskattar. Passande nog fick den aktuella lararen
stdende ovationer nér sista forelasningen nadde sitt slut och mina 6gon var langt

ifran torra den stunden. Hogskoleutbildning nar den ar som bast!

Tillbaka till fragan om forskningsanknytning och att lata den komma utbildning
och studenterna till gagn. Det ar viktigt att betona hur forskningsanknytningen
inte bara innebar att lararna ar aktiva forskare, utan ocksé att de kan kommuni-
cera och implementera sina och andras forskningsresultat i undervisningen pa
ett satt som ar relevant och begripligt fér studenterna. Det staller hoga krav pa
pedagogisk skicklighet och formaga att anpassa forskningsfynden till praktiska
undervisningssituationer. Frdgor om larande, pedagogik och andra aspekter av
utbildningens kvalitet har linge varit pa studenternas agenda. Under efterkrigs-
tiden pabérjades en kraftig expansion av hégskolan. 1945 var endast ett fatal
studenter registrerade pa hogskoleutbildningar, men efter 1977 ars hégskole-
reform var antalet studenter under hogskolans tak betydligt hdgre. Sverige gick
sakta men sakert fran ett hogskolelandskap bestaende av elituniversiteten, dar
endast det yttersta toppskiktet av samhallet genomgick hogre utbildning och dar
kvinnor helt eller i hog grad stangdes ute, till en ny verklighet med vad vi nu kallar
massuniversitet. Idag férvantar vi oss att varannan ung person ska genomga

hégre utbildning. I samband med att antalet studenter 6kade och hégre
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utbildning fick en stérre roll i samhallet 6kade ocksa studenternas engagemang

for hogskolan och framforallt undervisningen.

Infér 1955 ars universitetsutredning tryckte studenterna och studentorganisa-
tionerna pa for en debatt om kvalitetsbrister i hogre utbildning och framférallt
avsaknaden av pedagogisk kvalitet. Denna problematik togs ater upp drygt
trettio ar senare i samband med Hogskoleutredningen 1989. SFS ansag da att
det fanns brister i undervisningsorganisationen, att undervisningen hade en lag
status, att larare saknade pedagogisk utbildning och att undervisningsmeriter
spelade en underordnad roll vid tjanstetillsattningar. Sedan millennieskiftet har
SFS engagemang for hogskolepedagogiken aterfotts i samband med rapporten
”Studentens larande i centrum: Sveriges férenade studentkarer om pedagogik

i hogskolan” som publicerades 2013 och att det har varit en del av var politiska
fokusfraga 2021/22-2023/24. Hogskolepedagogik har identifierats som en
viktig aspekt av utbildningskvalitet och darfér lag mycket av vart fokus pa den
fragan. Bakgrunden ar som jag skrev tidigare att vi studenter (generellt) tycker
om vara larare och larandet blir som bast nar undervisningen och pedagogiken
haller hog standard. Vart kampande i den har fragan kan ocksa ses som en reak-
tion pd autonomireformen som genomférdes 2011 och lattade pa manga av

de krav som fanns i lagstiftningen nar det kom till vilka kompetenser som ska
foreligga vid anstallning av larare. Innan reformen fanns det krav i lagstiftningen
pa pedagogisk utbildning for anstallning som larare i hogskolan. Resonemanget
var att larosatena skulle ta ett 6kat ansvar och fa stérre frihet vilket i sin tur skulle
leda till att den hogskolepedagogiska utvecklingen forbattrades. Visserligen har
mycket blivit battre nar det galler den hogskolepedagogiska utvecklingen, men
flera rapporter har konstaterat att manga larosaten lagt ribban for pedagogisk
skicklighet vid anstallning som larare pa en betydligt lagre niva efter att kraven
togs bort i lagstiftningen. I dagslaget kan du pa ett av de storsta och aldsta
universiteten i Sverige bli anstalld som professor, den hégsta lararbefattningen i
hogskolan, med fem veckor hégskolepedagogisk uthildning. Ar det tillrackligt for

att garantera hog kvalitet pa undervisningen och utveckling i verksamheten?

Fragan om pedagogisk skicklighet, krav for anstallning och vem som ska avgéra

det aren kénslig fraga. Jag ar saker pa att det finns olika asikter om detta mellan
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oss studenter, larare och larosaten. Relaterat till det har minns jag sarskilt nar
jag var studentkarsordférande och universitetet skulle revidera sin anstallnings-
ordning, det vill sdga regelverket som styr vad som ska galla for anstéllningar av
larare och forskare, och hur spand stamning det var under beredningen. Under
de slutliga sammantradena av beredningen i ledningsradet kunde man néstan

ta pa spanningen i rummet for att det var en sd avgérande strategisk fraga som
paverkar manga, samtidigt som vi studenter vill bevaka att det inte tummades

pa kraven om pedagogisk skicklighet. Naval, jag ar mycket glad 6ver att SFS och
SULF genom aren har arbetat tillsammans i olika projekt for att framja hogskole-
pedagogiken och forutsattningar for lararna att kompetensutveckla sig for att
forbattra sin formaga att undervisa. Amnet fick till och med hanga med politikens
sommarcentrum i Almedalen 2016, dar SFS och SULF anordnade seminariet
Maxad hégskola — hur maximerar vi larandet? med en imponerande panel besta-
ende av forskare, statssekreterare, rektorer, studenter och féretradare fran SULF.
Det ar ett exempel pa att nar studenter och larare gar samman for att belysa en

fraga sa kan det na langt och diskuteras pa hog niva i politiken och sektorn.

Hogskolepedagogiken ar viktig for oss studenter. Det ar viktigt for larande, for
utbildningen och for hdgskolan. I slutandan ska det saklart ocksa vara centralt
for universitetslararen. Jag upplever daremot stundtals en stor motséattning
fran enskilda universitetslarare gallande den har fragan. Fér mig har det blivit
uppenbart att det finns en kultur i hdgskolan dar utbildningen inte prioriteras
eller far samma karlek som forskningen. Det tar sig uttryck i att det med jamna
mellanrum gar att héra tunga foretradare fran akademin, ofta universitetslarare,
bade i det kollegiala samtalet och offentligt pa diverse debattsidor slanga hog-
skolepedagogiken under bussen. Ibland beskrivs hogskolepedagogiken som
onddig, oserits och ett ingrepp pa lararens eget svangrum. Fér mig som student
och studentkarsforetradare ar det frustrerande att se hur den uppfattningen
lever friskt, frodas och sprids vidare. Det ar inte alla universitetslarare som har
den har uppfattningen, men det ar uppenbart att det ar en tanke som lever starkt
i hogskolans korridorer. Varfor ska undervisning och pedagogisk utveckling sta
tillbaka till fsrman fér forskningsmeritering? Ar inte hdgkvalitativ utbildning
avgorande for att vi ska kunna utbilda framtidens medborgare? Ger inte en val

framford forelasning for tvahundra studenter stérre genomslag an att publicera
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en artikel i en tidskrift? Den har fragan har fér mig blivit en stor kamp och mycket
av mitt engagemang har 4gnats at just universitetslararens undervisnings-
formaga. Jag ser det som att jag och mina ordférandekollegor ar ut och arin

drar kugghjulen i akademins maskineri ett snapp at taget, men det ar ett stort
arbete eftersom utbildningen inte prioriteras eller far samma uppmaérksamhet
som forskningen. I framtiden hoppas jag pa en hogskola dar vi tar denna fraga
paallvar ochinser att en god hégskolepedagogik ar en nyckel fér var verksamhet

ochinte en last.

Oavsett hur bra universitetslarare vi har och hur pedagogiskt skickliga de ar,
spelar det inte sa stor roll om de aldrig far traffa studenterna. Vi studenter upp-
skattar tiden med vara larare. I drommarnas varld skulle darfér den lararledda
tiden i utbildningen maximeras, men saklart beh6ver det ocksa finnas tid for egen
reflektion och undersdkningar. Daremot finns det en generell uppfattning bland
studenter om att en viss niva av lararledd tid ar efterstravansvard. Fragan om
lararledd tid har och fortsatter att engagera manga studenter och studentkérs-
foretradare. Dessvarre kan vi se att Sverige ligger langt efter nar det kommer till
den lararledda tiden. En undersdkning fran Eurostudent 2018 visar att svenska
studenter far minst lararledd tid av alla studenter i Europa. Det handlar om tio
timmar per vecka for den genomsnittlige studenten. Fér min del tycker jag att det
later hogt. Nar jag var aktiv i Uppsala studentkar 2022 genomférde vi en under-
sokning av den lararledda tiden pa fakulteterna. Genomsnittet pa fakulteterna
med HTJS-prislappar lag pa 4,75 timmar per vecka. Nu i min roll pa SFS har jag
bes6kt manga larosaten och studentkarer runt omi Sverige och da far jag héra
om den har verkligheten direkt av studenterna. Vissa jag moter far traffa sina 13-
rare en till tva gdnger i veckan. Boven i dramat ar flera, men sarskilt vill jag namna
det prestationsbaserade finansieringssystem som inférdes i det tidiga 1990-talet
nar New public management var som mest trendigt. Systemet har inneburit en
urholkning dar kostnaderna 6kar och dar finansieringen inte tar hansyn till det.
Konsekvenserna gar att beskada i bade résterna fran studenterna jag namnde,
men aven i konkreta underlag som lagger fram sanningen. I en av hogskolesek-
torns kanske mest lasta rapporter, Systemfel i kunskapsfabriken —om urholkning
av ersdttningsbeloppen till hégre utbildning (Amossa, SULF 2018), gar det att lasa

att urholkningen har gjort sa att det 2016 saknas sju miljarder kronor for att vi
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ska na de nivaer som var tankta nar systemet inférdes pa 1990-talet. I dagens
tidningar gar det att se nyhetsrubriker om nedskarningar som sker i hégskolan.
Varsel av larare, uppsagning av lokaler, installda forelasningar, digital undervis-
ning istallet for lararledd tid pa campus, befordrings- och anstallningsstopp,
stopp paintagning av nya doktorander och att undervisningen anpassas for att
bli sa billig som méjlig. Hur kan vi tillata det har? Ar det har Kunskapsnationen

Sverige? Vad hander med universitetslararen?

Utover allt det har verkar det som att universitetslarareniallt hogre grad har
blivit en yrkeskategori som administrerar. Den administrativa bérdan har 6kat for
universitetslarare. Detta ar antagligen inte en utveckling som har skett frivilligt.
Den 6kade andelen administration for universitetslarare paverkar ocksa studen-
ternas utbildning negativt. Det innebar att larare har mindre tid for undervisning
men ocksa mindre tid fér fér- och efterarbete, planering och utveckling. Kraven
pa dokumentation, aterrapportering och annat administrativt arbete har ékat,
vilket gor att den undervisande och forskande personalen upplever att deras
mojligheter att langsiktigt planera undervisningen och ge studenterna feedback
har minskat. Det kostar att leva upp till nya krav som stalls pa verksamheten och
kostnaden blir samre forutsattningar for vetenskapen. Det &r séllan larosatena
och universitetslarare far ndgon sarskild ersattning for 6kad administration fran
uppdragsgivaren. For studenterna innebar allt detta att vi far mindre tid med vara
larare och mindre mojligheter tillindividuell feedback och stéd, vilket ar avgo-
rande for vart larande och utveckling. Det ar frustrerande att se hur den
administrativa bérdan undergraver kvalitén pa utbildningen och hindrar larare
fran att utfora sitt arbete. Jag ar chockad 6ver att politiker i regeringen som

har lovat att administrationen ska minska skamlst later byrékratins monster
att fortsatta ploja fram. Om vi vill ha en hogkvalitativ hdgre utbildning maste vi
minska byrakratin och aterfora fokus till kirnverksamheten — utbildning och
forskning. Férslagen pa hur det kan géras &r manga och flera av dem ligger pa

politiken bord. Det ar dags for handling!

Innan jag avslutar vill jag saga nagra ord om universitetslararen som inspirator.
Iskrivande stund ar studenters psykiska halsa en prioriterad fraga fér student-

karsrorelsen. Rapporter har visar att nedsatt psykiskt valbefinnande ar betydligt
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vanligare hos studenter (26 %) an hos yrkesarbetande (15 %). Jag har sjalv haft
morka stunder som student. Jag minns sarskilt nar jag precis hade bérjat. Allt
var sa hektiskt, att flytta hemifran, byta stad, bort fran vanner och familj och nu
hogskolestudier. Det var svart och svarare an vad jag hade vantat mig. I allt det
kaoset sd insag jag en dag att jag hade glomt att anmaéla mig till terminens férsta
tenta. Katastrof tankte jag forst. Jag kunde inte ens lyckas med en sa pass enkel
sak som att anmala mig till tentan. Jag blev sa nedstamd och det var tufft att halla
modet uppe néar jag var pa campus for att plugga. Men sa plotsligt, en dag sprang
jag paen av kursens larare i trappan pa institutionen. Vi passerade varandra men
precis innan mojligheten att se varandra i trappan férsvann sa hérde jag “Jacob!”
och jag vande mig. Lararen tittade fram Over trappracket och sa “Jag hérde att du
missade att anmala dig till tentan. Jag forstar att det ar jobbigt, men du kommer
att klara det!”. Sen tog samtalet slut. Kort och snabbt, men jag gick fran ledsen
till glad. Jag hade en flammaigen och inspiration till att fortsatta med plugget.
Utan det samtalet ar jag osaker om jag ens hade fortsatt med hdgskolestudier. Vi
pratar ofta om studenthalsa och vad som kan goras policymassigt. Jag upplever
att pa den senaste tiden har studenthélsofragorna ocksa blivit ndgot som univer-
sitetslararna ska beakta i sin yrkesutévning. Huruvida det ar rimligt eller ingari
lararens arbetsuppgifter vagar jag inte ta stallning till i den har skriften, men jag
vet att en universitetslarare kan ocksa tanda flamman i en student. Det behdvs
inte mycket, utan att bara utbyta en liten uppmuntrande mening i trappan pa

institutionen kan tanda en gnista for larandet.

S4, vad ar en universitetslarare? Uppenbarligen en komplex fraga och tydligt ar
det att det &r en stor roll som stracker sig langt bortom att bara vara en férmed-
lare av vetenskapen. En universitetslarare ar en forskare, en pedagog, en mentor,
en innovator, en som inspirerar och en som det férvantas mycket av. Det galler
inte bara att vara expert inom sitt respektive falt, utan ocksa att kunna férmedla
vetenskaplig och konstnarlig kunskap som ar relevant for hgskoleutbildningen
pa ett pedagogiskt satt. Universitetslarare har en central roll i att sakerstalla att
hogre utbildning har en stark forskningsanknytning, vilket ar en grundpelare for
bade hégskolans verksamhet och studenternas framtida framgang. Studenterna
ar flamman i hégskolan som ser till att den gar het, men lararna har en enorm och

viktig uppgift i att vara den som tander elden, som tander tanken och den som
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tander larandet. En dynamik som vi bor varna, inte bara for var egen del utan for

sambhallet i stort.

Universitetslararen. Tillsammans med oss studenter &r universitetsldararna en av
de grundlaggande gruppernaihdgskolans varld. En varld som behdver uppmark-
sammas. Jag drémmer om att hogskolefragorna ska tas pa allvar i framtiden.
Forslagen ar manga och studenterna och universitetslararna ar redo for att ta vart
ansvar for verksamheten och hur vi kan utvecklas pa basta satt, men det behovs
ett fungerande ramverk. Jag drommer om att forslagen blir verklighet och att vii
framtiden inte bara sjunger om studentens lyckliga dar, utan ocksa universitets-

lararens lyckliga dar.
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Karin Amossa

Fildriekonomisk historia och
samhallspolitisk chef pa SULF. Har
lang erfarenhet av internationellt
fackligt arbete inom Education

International.



SULF1varlden

Karin Amossa

I december 2019 satt jag och tva kollegor fran Saco och Lararnas riksférbund
(LR) i ett litet rum hos den fackliga centralorganisation KESK i Ankara tillsam-
mans med 8 universitetslarare och forskare som alla utom en blivit avskedade
fran sina jobb, anklagade fér samrére med terroristorganisationer. De var alla
medlemmar i SULF:s turkiska systerorganisation Egitim Sen, en av fa fria fack-
féreningar i Turkiet. Ute var det vinter och minusgrader, inne varmt och trangt.
Vidrack te, at kakor och pratade. Eller, vi fran Sverige lyssnade mest pa deras
berattelser som allteftersom tiden gick kandes mer och mer absurda. Ibland
stallde vi en och annan fraga. Kanslan av kollegialitet mellan oss var stark. Men

ocksa kanslan av vanmakt.

Det har kapitlet handlar om varfér SULF:s internationella engagemang ar viktigt.
Ivarainternationella natverk méter vi utmaningar tillsammans, lar oss av
varandra och kampar for battre arbetsvillkor och akademisk frihet 6ver hela
varlden. Genom konkreta exempel fran Turkiet och andra lander visar jag hur
solidaritet, vanskap och nara personliga relationer kan géra en verklig skillnad.
Jag hoppas att min beréttelse inte bara belyser problemens allvar, utan ocksa
inspirerar till fortsatt engagemang och samarbete f6r att forbattra arbetsférhal-

landena inom akademin globalt.

Turkiet
Anledningen till att vi vari Turkiet var for att lara oss mer om situationen for
akademisk frihet i Turkiet. For det hade vi s6kt pengar fran Union to Union for ett

projekt med titeln ”Strengthening academic life in Turkey”.

Resan inleddes med ett besdk pa det svenska konsulatet i Istanbul dar vi

traffade den svenske generalkonsuln och tva av hans medarbetare.
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Generalkonsuln inledde métet med repliken ”Jag har egentligen inte befogen-
heter att tala om den politiska situationen i Turkiet, det ar ambassaden i Ankaras
uppgift, men med det sagt sd kommer jag nu att bryta mot det”. Han beskrev
féljande situation: Enligt regimen ar Giilen roten till allt ont. Tusentals personer
har blivit av med jobbet anklagade fér samrére med Giilenrérelsen. I manga fall
har det rackt med att ha en sarskild app (ByLock) installerad pa sin telefon. Det
tolkas som samrére med terrororganisationen FETO?. I ett fall rackte det med att
personens slakting hade képt pizza fran en pizzeria dar dgare stédjer Glilen, for

att bli avskedad och fangslad.

Generalkonsuln betonade vikten av moraliskt stod pa organisationsniva och

att det ar viktigt att uppratthalla kontakterna med Turkiet i storsta allmanhet.
Regeringen ar inte allt. Han sa ocksa att det ni gor ar viktigt och att det &r manga
andra delegationer som har stallt in. Det handlar inte bara om pengar, utan om
engagemang. Pa fragan om vi behévde vidta nagra sarskilda forsiktighetsatgar-
der vid vararesor i Turkiet fick vi svaret: Ta inte med personer med turkiskt pass,
besok organisationer och tala med personer 6ppet, gor ingenting i smyg och stam
inte m6te med personer niinte kdnner under ndgon bro. Det kdndes som rimliga

rad.

Det forsta motet skedde i metallarbetarfackets lokaler i den asiatiska delen av
Istanbul. Dar traffade vi Eyup fran Metall och Mustafa fran Egitim Sen. Mustafa
var fortfarande verksam som larare och forskare i statsvetenskap vid universi-
tetet i Istanbul och beskrev en situation som praglades av godtycklighet. Det
var svart att veta varfor vissa fick behélla jobbet och andra blev avskedade utan

forklaring.

Vara kollegor berattade att bara drygt fem procent av arbetstagarna tacks av
kollektivavtal. Organisationsgraden ar under tio procent, vilket ar lagst i OECD.
Om en arbetstagare vill g&d med i facket maste hen logga in pa en statlig sida
“e-state” for att valja fackforbund. Staten far alltsa veta om du valjer att g& med
i ett regimkritiskt forbund. Arbetsgivare kan ocksa "képa” alla arbetstagares

l6senord och dndra deras medlemskap utan deras vetskap. ”I praktiken rader vi

1 https://sv.wikipedia.org/wiki/Gllenrorelsen
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vara nya medlemmar att halla tyst om medlemskapet, &ven inom familjen. Vi har
ett system for organisering sa att arbetstagarna inte vet vilka andra som ar med-
lemmar ide fall det finns en lacka.” Det ar vanligt med avskedanden i samband
med facklig anslutning. For att kunna teckna kollektivavtal maste ett férbund ha
50 +1 procent av alla arbetstagare. Nar de far det skickar arbetsmarknadsdepar-
tementet ut en lista sa att det blir 6ppet for arbetsgivaren vilka som ar med. Som
motatgard brukar de bestrida listan rattsligt i langdragna processer och under
tiden bildar arbetsgivaren ofta en ”yellow union”?, det vill sdga en fackférening
som kontrolleras av arbetsgivaren snarare an av arbetarna sjalva. Syftet ar att
motarbeta den fria fackforeningen genom att skapa en organisation som ser ut
att representera arbetarnas intressen, men i sjalva verket gynnar arbetsgivarens
agenda. Dessutom avskedas fackligt aktiva under tiden processerna pagar sa att
andelen minskar. Istallet fér den sociala dialogen talar vara fackliga kollegor om

den "asociala monologen”.

Tillbaka till Ankara och métet med Egitim-Sen. Vara kollegor berattar att de alla,
utom en, blivit avskedade fran sina jobb pé universitetet. De har blivit frintagna
sina pass och fatt en markning i sina socialférsakringspapper som innebér att de
ar permanent bannlysta fran statliga tjanster. Det innebar ocksa stora svarigheter
att fa en anstallning 6ver huvud taget eftersom fa arbetsgivare vagar anstalla
dem. I praktiken innebar det yrkesforbud pa livstid. Flera av dem hade under-
tecknat en fredspetition och stimplades nu som terrorister. Nagra har suttit

fangslade, ndgon vantar fortfarande pa dom.

Det satt avskedandena gick till pa var att nar de kom till sin arbetsplats pa
universitetet fanns listor uppsatta med namnen pa dem som fick ga, utan férkla-
ring. Vagrade de att ldmna sina jobb blev de hamtade av polis. Vid ett tillfalle
protesterade universitetslararna genom att lagga ut sina akademiska ambets-
drakter pa golvet framfér sig, sa att polisen var tvungna att ga tvars 6ver for att
kunna avhysa dem. En stark bild for hur regimen trampar pa den akademiska
friheten. Vid det har tillfallet fanns det 8000 forskare och universitetslarare som

blivit avskedade.

2
https://en.wikipedia.org/wiki/Company_union
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Den person som annu hade sitt jobb kvar beskrev hur kollegiet praglades av en
radsla for vad de sager i forelasningssalen eftersom det fanns informanter bland
studenter. Pa sociala medier cirkulerade hotbilder fran “de gra vargarna”3 som
visar deras flaggor hangande fran taket pa universitetet och man med vapen.

For de forskare och larare som fortsatter sina uppgifter vid universiteten innebar
avstangningar av kollegornainte bara en 6kad arbetsbelastning utan aven en
isolering som orsakade att de tappade tron pa sitt arbete. Konsekvenserna blev

att sarskilt studier av kritiska fragor drabbades av en tystnadsspiral.

Islutet av vart samtal stéllde jag en fraga som bottnade i min kdnsla av maktlos-
het. Vad kunde vi géra fér dem, och spelade det ens ndgon roll att vi var dar?
Svaret kom snabbt. Ni &r var rost. Ni gor oss starka. Bara genom att sitta har och
lyssna. Om inte Education International (EI) fanns skulle vi inte finnas, och om
inte de och andra globala fackliga organisationer sag oss skulle det inte finnas
nagra fria fackféreningar alls i Turkiet. Att ni kommer goér att de inte vagar réra
oss. Beratta var historia, publicera vara namn och vara bilder. Det kan knappast
bli varre. Den har berattelsen far utgéra avstampen till varfér internationellt
fackligt arbete ar viktigt.

) Education International
Internationale de I'Education
Internacional de la Educacion
Bildungsinternationale

Global

Unions

ZSYNDICAT @
EURCPEAN
“TRADE UNION

HERSC - Higher
Education and
Research
Standing Comittee

/s, o

Varfor ar fackligt internationellt arbete viktigt?

SULF:s internationella fackliga sammanhang. Fér att samarbeta och kunna upp-

fylla malen behdver man kompisar, ratt kompisar:
« Education International (EI): 400 fackférbund i 171 lander, 30 milj med-
lemmar — varldens storsta fackliga federation, nara samarbete med ITUC och
del av Global Unions.

3 https://sv.wikipedia.org/wiki/Gra_vargarna
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«  European Trade Union Committe for Education, (ETUCE): EI:s europaniva
och utbildningsgrenen av Europafacket: 131 fackforbund i 48 lander, 11
miljoner medlemmar.

» Global Unions is the partnership between the International Trade Union
Confederation, Global Union Federations and the Trade Union Advisory Com-
mittee to the OECD.

= Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), pa engelska European
Trade Union Confederation (ETUC), i Sverige ofta kallat Europafacket, bilda-
des 1973.

- Europafacket bestar i dag av 95 medlemsorganisationer fran 36 lander
och representerar totalt ca 60 miljoner léntagare i hela Europa. I EFS ingar
ocksa 11 europeiska branschfederationer som ar féorbundens europeiska
samorganisationer. EFS har till uppgift att paverka europeisk politik och lag-
stiftning. Viktiga politikomraden &r sysselsattning, sociala fragor och ekono-
misk politik.

- Nordiska motet: Nordisk samarbete en gang/ar. Utbyter erfarenheter och
samarbetar kring loner, arbetsvillkor, resurser, akademisk frihet etc.

Foreningsfrihet

Absolut grundlaggande for att kunna gora sin rost hord och havda sina rattigheter
ar friheten att sluta sig samman med andra i olika typer av féreningar. For oss
som ar engagerade i fackforeningsrorelsen i de nordiska landerna ar det en
sjalvklarhet som ar latt att ta for given. Foreningsfriheten ar grundlagsskyddad

i Sverige och manga andra lander och ocksa en av rattigheterna som regleras i
FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rattigheterna. Men for att
foreningsfriheten ska kunna uppratthallas behdvs ndgon som granskar. Ogon
som ser. Kollegorna i Turkiet var tydliga pa den punkten: ”Om ni inte sag oss
skulle det inte finnas ndgra fria fackforeningar alls”. Att det internationella
samfundets 6gon sadg dem starkte deras mod och skyddade i alla fall till viss del
mot repressalier fran regimen. Att varna féreningsfriheten i varlden och darmed
starka demokratins utveckling, eller halla emot nar den &r pa nedgang, aren av

anledningarna till att SULF engagerar sig i internationellt arbete.

Akademisk frihet i praktiken
Om friheterna inte kan utdvas i praktiken hjalper det féga att de finns nedteck-

nade i diverse dokument och konventioner. Aven om det kan verka svart finns det
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anda mycket vi kan gora for att se till att de som hindras fran att utéva sin frihet

far stéd att gora det.

Vitar exemplet Turkiet igen. En av vara kollegor dar, en duktig forskare i ett
sarskilt utsatt amne, statsvetenskap, fick sparken fran sitt jobb pa universitetet i
Ankara pa grund av pastatt samrére med en terrororganisation. Han blev som sa
manga andra frantagen sitt pass och sina forsorjningsmaojligheter. Innan allt det
hande hade han just fatt en postdok vid ett tyskt universitet. Eftersom han inte
langre hade ett pass kunde han inte resa dit. Men universitetet i Tyskland loste
det genom att lata honom bedriva sitt arbete hemifran koksbordet. Efter att post-
dokperioden gatt ut kunde han fortsatta undervisa pa distans for att pa sa satt

delvis kunna utéva sin akademiska frihet och inte minst forsérja sig och sin familj.

Ibland later det som att férsorjning inte skulle vara viktigt for forskare och det ar
sallan det diskuteras i samband med akademisk frihet. Men forskare ar manni
skor precis som alla andra och behover lon for att kunna betala rakningar och
forsorja familjer och anhoriga. Att forskaryrket skulle vara ett kall ar en seglivad

forestallning, &ven om det ar sant att manga brinner for sitt jobb.

For att akademisk frihet ska kunna utdvas i praktiken behovs bade l6n och en
rimlig niva av anstéllningstrygghet. Det ar svart att vara obekvam om priset for
det &r att man inte far mojlighet att fortsatta arbeta. Akademisk frihet betyder
enkelt uttryckt att forskare och universitetslarare fritt ska kunna séka efter
kunskap och sprida den. I UNESCO:s rekommendation om larare i den hégre
utbildningen fran 1997 poiangteras dessutom ratten for universitetslarare att
uttrycka sin asikt om larosatet eller systemet som de arbetar i, utan att riskera re-
pressalier fran staten eller ndgon annan. Trygga tillsvidareanstallningar (tenure)
ar enligt rekommendationen ett av de viktigaste skydden for akademisk frihet
och mot godtyckliga beslut.* Just godtycklighet ar den harskarteknik som den
turkiska regimen anvant mot universitetsanstallda. Ingen vet riktigt varfor vissa
men inte andra avskedas och anklagas. Det skapar osakerhet, oférutsagbarhet

och radsla vilket ar helt oférenligt med tanken om akademisk frihet.

Nagon kanske tycker att Turkiet ar ett extremexempel och att det inte kan handa

4 www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-concerning-status-higher-education-teaching-personnel
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har. Men i alltfér manga lander ar bade akademisk frihet och demokrati pa ned-
gang och vitsen med internationella natverk och relationer ar att vi snabbare ska
kunna fa upp 6gonen fér oroande trender och kunna motverka demi tid. I Turkiet
har den akademiska friheten varit i skarp nedgang de senaste 15 &ren och i fritt
fall de senaste 10. Bilden nedan visar en jamforelse mellan Turkiet, Ungern,
Polen, Nederlanderna, Storbritannien och Sverige de senaste 20 aren. I alla
lander i jamforelsen utom i Sverige har det skett en kraftig nedgang i akademisk
frihet och till med i Sverige syns en svag nedgang de senaste aren, vilket beror pa
en stérre nedgang i matningar av larosdtenas autonomi. Alla lander i jamférelsen,
férutom Turkiet, lag tillsammans med Sverige i topp fér 15-20 ar sedan, for att
darefter dala med varierande hastighet. Det understryker vikten av att inte sla sig

till ro bara for att vara varden idag ar bra. ®

Akademisk frihet index
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Solidaritet

Facklig internationell solidaritet inom forskning och hégre utbildning ar sarskilt
viktigt pa grund av den internationella och samarbetande naturen i akademin.
Den kraft som kommer av att ga samman behovs i en tid da akademisk frihet och

arbetsvillkor utmanas pa global skala. Det &r genom samarbete och solidaritet

5 KALLA: V-DEM ACADEMIC FREEDOM INDEX, V-DEM
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som forskare och larare kan ha en chans att std emot politiska och kommersiella
patryckningar, och sakerstalla fri forskning och utbildning. I en varld dar osékra
anstallningar, korttidskontrakt och projektbaserad finansiering ar vardag for
manga universitetslarare och forskare, blir det internationella samarbetet mellan
fackféreningar ett nddvandigt verktyg for att forbattra arbetsvillkoren och halla
emot férsamringar. Om utvecklingen gar at fel halli nagra lander ar det stor risk

for att det daliga sprider sig.

Genom att uppréatthalla och férdjupa internationell solidaritet kan fackféreningar
inom forskning och hégre utbildning inte bara forbattra sina medlemmars arbets-
villkor och skydda akademisk frihet, utan ocksa aktivt bidra till att méta och l6sa
globala utmaningar. Det ar genom en gemensam front och ett starkt kollektivt
engagemang som vi bast kan navigera de komplexa problem som praglar var tid,

fran klimatférandringar till social ojamlikhet.

Kunskapsutbyte

I Europa traffas fackforeningarna inom forskning och hégre utbildning tva ganger
per ari kommittén HERSC — Higher Education and Research Standing Committee,
inom ETUCE - European Trade Union Committee for Education. P& varldsnivan
ses vivartannat ar pa EI:s varldskonferens for forskning och hégre utbildning.
Dar blir det sldende hur internationell verksamhet inom akademin &r och hur

lika problemen &r. Jag minns hur en kollega fran Ghana kom fram till mig under
varldskonferensen i Taipei och sa, "markligt hur lika problemen ari Norden och i
Afrika, det ar samma problem fast i en annan skala”. Och visst ar det s, &ven om
problemen ar uppblasta i Ghana s& har de samma grund. Osékra anstallningar,
otydliga karriarvagar, dalig arbetsmilj6 och bristande mojligheter att utéva sin
akademiska frihet pa individniva. Méten med kollegor fran olika delar av varlden
ger ett fruktbart utbyte av kunskap och resurser som starker den kollektiva
kapaciteten att hantera gemensamma utmaningar. I en tid dar hogre utbildning
och forskning alltmer betraktas genom en kommersiell lins, blir det annu mer
kritiskt att sta enade i férsvaret av det som akademin producerar som offentliga

nyttigheter, tillgangliga for alla och till forman for individer och samhallet.

Paverkan

For kanske tio ar sen var det svart att tala om problemen med akademisk

78



frihet, osdkra anstallningar och otydliga karriarvagar i akademin pa méten i
Bolognaprocessen, med EU-kommissionen eller med OECD. Jag satt ofta ensam
som facklig representant for EI eller ETUCE i olika arbetsgrupper eller méten och
mottes ratt ofta av tystnad eller oférstaelse. Sen hande nagot och tonen har lang-
samt forandrats. Osdkerheten i akademin, sarskilt for unga forskare, har borjat
ses som ett problem. Tank om de mest talangfulla inte har lust att stanna? Tank
om den yngre generationen inte tycker att det kanns sarskilt lockande att ga in i
ett forvisso spannande, men ocksa osédkert yrke med dalig utsikt till fast anstall-
ning inom Gverskadlig tid och med en medioker l6n om man jamfér med andra
yrken fér dem med hégre utbildning? Hur gar det da med visionerna om hogre
utbildning och forskning i varldsklass, och hur ska vi da klara oss i konkurrensen

eller l6sa framtidens problem.

Jag vet inte hur mycket som ar fackféreningsrorelsens fortjanst, men jag ar
6vertygad om att vart arbete inom ramen f6r EI och ETUCE har spelat roll. Visom
ar aktiva dar fran fackféreningar i olika lander turas om att representera oss runt
en mangd olika bord. Just det att vi &r manga spelar roll sarskilt som varainterna-
tionella federationer har begransade resurser och ofta ganska sma kanslier. Utan
medlemsorganisationernas arbetskraft skulle mojligheterna att paverka vara

betydligt samre.

Det som har hant de senaste aren ar till exempel att EU-kommissionen har sj6-
satt ett initiativ om attraktiva och hallbara karridrer inom hégre utbildning och ett
paket for attraktiva och hallbara forskarkarriarer.e EU-kommissionen skriver rakt
ut att akademisk personal méter utmaningar i form av ojamnt erkannande i olika
roller, osakra anstallningar, ojamstalldhet mellan kvinnor och man och bristande
stdd. I arbetet har de vid flera tillfallen traffat kommittén for forskning och hogre

utbildning HERSC och inhdmtat fackets syn pa saken.

OECD hade tidigare ndgot som de kallade fér OECD Higher Education Stakeholder
Forum. De handlade mest om benchmarking, alltsad hur man skulle kunna jam-

féra systemen iolika lander med varandra, eller om hur hégre utbildning skulle

6 (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14076-Attractive-and-sustainable-carers-
in-higher-education_en, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/
commission-package-attractive-and-sustainable-research-careers-advances-steadily-2024-03-21_en)
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kunna méta arbetsmarknadens behov. Det som var bra dar var att manga olika
intressenter, inklusive fackforeningar, var inbjudna for att reflektera kring OECD:s
olika projekt inom omradet. Det skedde i form av gruppdiskussioner dar vi hade
mojlighet att ge feedback och utbyta erfarenheter. Det fanns mycket kritik mot
att férs6ken att mata resultaten fran hogre utbildning och jamféra mellan lander.
Det tydligaste exemplet var AHELO — Assessment of Higher Education Learning
Outcomes, ett slags PISA for hogre utbildning. AHELO var ett stort projekt for
OECD men det dog langsamt under trycket av var, i den globala fackférenings-
rérelsen, och manga andras kritik. Nar jag nu soker efter AHELO pa OECD:s
hemsida far jag meddelandet att sidan har upphért att existera. Men den som ar

intresserad kan lasa lite om projektet i University World News. ”

Vart och andras tal om osakra forskarkarridrer verkar dock ha landat hos OECD
som nu precis som EU-kommissionen oroar sig for vad som ska handa om de
ungainte har lust att ge sig in i en osaker forskarkarriar. Ordet prekariat ar ett
begrepp for att beskriva en grupp manniskor som pa grund av osakra anstallning-
ar leveri ett tillstand av osakerhet och oférutsagbarhet. Ett annat relaterat ord

ar gigekonomi.® Inom fackforeningsrorelsen har vi lange pratat om akademins
prekariat, men nu har &ven OECD tagit ordet i sin mun. Jag vagar pasta att det

aldrig hade hant utan dialogen med oss.

I maj 2021 publicerade OECD en policyrapport med titeln ”"Reducing the precari-
ty of academic research careers”. Den analyserar problemen som foljer av att det
har bildats ett forskarprekariat, det vill siga en grupp av postdoktorala forskare
patidsbegransade anstallningar utan nagra utsikter till fast anstéllning eller moj-
lighet att sla in pd ndgon akademisk karriarvag. Syftet med rapporten ar enligt
OECD att definiera policies och praktiker som forbattrar forskares valmaende

och att utveckla mer jamlika och inkluderande forskningssystem, att attrahera
och behalla de basta talangerna och i slutidndan férbattra vetenskapens kvalitet.
Listan pa rekommendationer i rapporten inkluderar som punkt nummer ett battre
arbetsvillkor och mer transparenta karriarvagar for postdoktorala forskare. Jag

tycker att OECD fortjanar att citeras:

7 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20150515064746124

8 https://sv.m.wikipedia.org/wiki/Prekariat
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”The main factor underlying the increasing precarity of postdoctoral
researchers is their employment status. Many are on stipends
rather than employment contracts, and many others are on fixed-
term contracts, often short time and part time. These stipends and
contracts tend to be associated with fixed-term funding for research
projects, and exist outside of established research career statues
and frameworks, without clear conditions for progression and
continuing employment.”®

Kanns retoriken igen? Jag skulle kunna fortsatta lange om den har rapporten och
lyfter ofta fram den i diskussioner bade nationellt och hemmai Sverige. Las den
garna. Den férandring som jag har sett under mina 15 ar i internationellt fackligt
arbete ar att det nu verkar rada ganska mycket konsensus om att osékra anstall-
ningar i akademin ar ett problem, bade fér méjligheterna att attrahera talangfulla
personer och for forskningens och den hégre utbildningens kvalitet. Sa var det
inte nar jag bérjade, vilket ar det tidsperspektiv jag personligen kan éverblicka.
Utan den sociala dialogen mellan intressenter pa internationell niva hade vi inte

natt sa langt.

Vi ar alltsa pa nagon slags 6vergripande niva ense om problembilden. Det &r bra.
Problemet &r nar vi hamnar pa nationell niva, dar besluten om forskning och
hogre utbildning tas, ar de som fattar besluten inte beredda att géra det som
skulle kravas for att praktiken ska l6sa problemen. Eller sa kanner de kanske inte
till den har diskussionen alls. Fér oss som verkar pa bade internationell och natio-
nell niva &r det en svar och viktig uppgift att sprida kunskapen vidare till politiker
och beslutsfattare. Aven om det ibland kan kiannas som ett sisyfosarbete ar det

nagot som maste goras.

Vanskap och narhet
Hela idén med fackféreningar &r att bygga relationer innan ndgot gar at skogen.
Det galler inte minst i internationella sammanhang. For att bygga relationer

behovs kontinuitet och personliga moéten.

De personliga motena ar viktiga av flera skal. Fér det forsta bygger de fortroende

och samarbetsvilja mellan fackférbund fran olika lander, vilket gor det lattare att

9 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/0f8bd468-en.pdf?expires=1720083014&id=id&accname=guest&checksum
=C768A5E7277ABBAF6BDDA7C6221981B7#pagel0
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arbeta tillsammans mot gemensamma mal. Genom dessa relationer kan fack-
féreningsrorelsen ocksa dela erfarenheter och lardomar, vilket leder till battre
strategier och losningar pa gemensamma problem. Nar vi méter utmaningar kan
det behdvas upparbetade vagar till kommunikation. De relationer och den till-
lit vi byggt dver tid ar sarskilt viktiga i krissituationer nar snabba beslut behovs.
Det visade sig inte minst under pandemin eller nar Ryssland oprovocerat gick till
anfall mot Ukraina. Vi kunde da via lank prata med och fa direkt tillgang till vara

ukrainska kollegors berattelser och upplevelser.

Att forsta varandras perspektiv och behov ar enklare nar man har néra personliga
relationer, vilket hjalper till att skapa en enad front och gemensamma mal. Det
i sin tur hjalper EI och ETUCE att skapa och driva internationella kampanjer och

initiativ.

Slutligen forstarker dessa relationer den internationella fackféreningsrérelsens
paverkan, eftersom de hjalper till att bygga starka koalitioner och natverk som
kan ut6va storre politisk patryckning. Nara personliga relationer gor hela fack-
féreningsrorelsen mer sammanhallen och effektiv i arbetet for rattvisa och battre

arbetsvillkor globalt.

Medlemsnytta

All den kunskap som kommer fran internationellt samarbete ar till direkt nytta for
vara medlemmar i SULF. Genom att delta i internationella fackliga natverk, méten
och konferenser far vi tillgang till insikter och erfarenheter fran kollegor varlden
Over, vilket gor att vi kan ta till oss och anvanda basta praxis i vart eget arbete. Det
starker i sin tur var formaga att paverka nationella beslut for att forbattra arbets-

villkor och forsvara akademisk frihet.

Genom att utbyta erfarenheter mellan internationella fackliga organisationer kan
vi hitta nya satt och losningar for att forbattra tillvaron for vara medlemmar har
hemma. Dialogen med fackférbund i andra lander har exempelvis hjalpt oss att
paverka policyer kring anstallningstrygghet och arbetsvillkor fér forskare och
universitetslarare. Internationella samarbeten ger oss ocksa verktyg och resur-
ser for att forsvara akademisk frihet mot hot och inskrankningar. Vi lar oss av
andras erfarenheter och kan tillampa liknande strategier fér att vara medlemmar

ska kunna arbeta fritt och utan radsla fér repressalier.
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Genom att se hur andra lander hanterar utmaningar som osakra anstallningar
och otydliga karriarvagar, kan vi arbeta for att skapa mer forutsagbara och hallba-
ra karriarvagar for vara medlemmar i Sverige. Det kan handla om att paverka na-
tionella beslutsfattare for att forskare och universitetslarare ska kunna fa battre
mojligheter att utvecklas professionellt. Att vara en del av ett globalt natverk av
fackliga organisationer gor ocksa att vi kan bade ge och fa stod i krissituationer.
Den solidaritet som byggs genom internationellt samarbete hjdlper oss att kunna
std emot politiska och ekonomiska patryckningar och stéarker var rést bade natio-

nellt och internationellt.

Genom internationellt fackligt arbete ser vi till att vi inte bara far stéd och skydd,
utan ocksa de basta majliga forutsattningarna for att utfora vart viktiga arbete

inom akademin.

Avslutande tankar

Ibland brukar jag saga att det vore tjanstefel av SULF att inte deltaiinternatio-
nellt fackligt arbete. Nar verksamheten som vi arbetar med ar sant internationell
i sin sjal och hjarta gar det inte att begransa sig till den nationella arenan om man
vill férsta varfor problemen ar som de ar i akademin. Den akademiska kulturen &r
internationell, problemen har internationell botten och da maste ocksa l6sning-

arna formuleras mot en internationell bakgrund.

Sist vill jag avsluta med att beratta hur det gick for ett par av de terroranklagade
turkiska forskare som delade sina erfarenheter med oss i det varma rum-

met i Ankara. Med hjilp av SULF, Saco och Uppsala universitet lyckades de fa
finansiering for att komma till Uppsala som géstforskare under ett ar. Pa grund
av turkisk lagstiftning och internationella patryckningar fick de tillbaka sina
pass och kunde ta sig ut ur landet for att fortsatta sina akademiska karriarer
utanfor Turkiet. Vill ni lAsa mer om dem rekommenderas till exempel den har
artikeln i Universitetslararen: https://universitetslararen.se/2021/03/22/

skrev-pa-for-fred-fick-sparken/
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Lars Haikola

Deltog i beslutet vid konstituerandet
av SULF 1984 och var under en

kort tid styrelseledamot. Har lang
erfarenhet av ledning och ledarskap
inom den svenska hégskolan som
prefekt, dekan, rektor och universi-
tetskansler. I allaroller har kvalitets-

utveckling varit i fokus.




Reflektioner over

kvalitetoch
kvalitetssakring

Lars Haikola

Kvalitetsrorelsen och fokuseringen pa kvalitet i hogskolan uppstod vid mitten

av 80-talet — samtidigt som Sveriges universitetslarare och forskare! Alltsedan
dess har fragor om kvalitet i hogskolan varit livligt debatterade bade inom hog-
skolesektorn och i samhéllet utanfor. Begreppet kvalitet ar mangfacetterat och
rymmer faror for forenkling. Har diskuteras nagra kanda och nagra mindre kanda

aspekteriden fortlopande debatten.

Kvalitet — ett relativt begrepp

Quality — is what makes my hair stand on end. Detta pastaende tillerkdnns Emily
Dickinson som med sin eleganta formulering betonar viktiga aspekter av kvali-
tetsbegreppet, namligen; att tillskriva nagot kvalitet har subjektiva drag — det
arndgot individuellt — men att det samtidigt finns objektiva kriterier pa kvalitet
- haret reser sig. Ett sadant kvalitetsbegrepp synes tillampligt p4 manga mansk-

liga skapelser och artefakter, framfor allt sddana som dger konstnarlig kvalitet.

Men det ar tveksamt om det ricker med att fa haret att resa sig for att du ska
vaga kdpa en cykel eller en diskmaskin. Vi vill ha mer sdkra och objektiva bevis,
eller atminstone argument, for att cykeln och diskmaskinen fungerar, ar tillfér-
litlig och hallbar. Férst om cykeln eller diskmaskinen har sddana rimligt matbara
egenskaper, och sakert nagra till, vagar vi tillskriva dem kvalitet. Om du sedan
vill férséakra din cykel eller diskmaskin sa uppstar ocksa krav pa férsakringens

kvalitet och da galler krav som tillforlitlighet, tillganglighet och trygghet.

85



Detta &r bara nagra exempel pa hur vi anvander begreppet kvalitet och kraver
kvalitet i olika sammanhang. Vi talar om kvaliteten i en bok, en komposition, en
bild, liksom om en produkts kvalitet sdsom i bilar, hushallsmaskiner och
kosmetika, och vi tillskriver dven tjanster och service kvalitet, sdsomi resor,
radgivning och vard. Vi staller ocksa olika krav pa "objektivitet” betraffande
kvalitet. En bils kvalitet kan testas upprepade ganger av olika personer medan en
konstnérlig produkts kvalitet tveklost omfattar mer subjektiva inslag. Aven om

fa personer idag accepterar objektiva varden sa forvantar vi oss en hégre grad av
konsensus vad galler kvaliteten hos en bil an hos en roman. Tjanster och service

placerar sig mellan dessa ytterligheter men narmare produktkvalitet.

Svenska akademins ordlista anger om kvalitet: ”inre varde; god egenskap; sort,
god beskaffenhet”. Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) definierar
kvalitet som: "alla sammantagna egenskaper hos en produkt (eller tjanst) som
ger dess formaga att tillfredsstalla uttalade eller underférstadda behov”. Dessa
exempel anger forvisso nagot karakteristiskt om kvalitetsbegreppet men
illustrerar samtidigt svarigheten med att vasensdefinitioner och ordboks-

bestamningar blir alltfor generella for att vara praktiskt anvandbara.

Kvalitetsbegreppet lider av relativiseringens risker. Det ar inte bara dess
subjektiva och individuella drag som understryker detta. Det &r uppenbart att
olika gruppers intressen och kulturell kontext paverkar vad som ska kallas
kvalitet och forstarker risken att relativisera kvalitet. Till exempel upplever vi
ibland att konsumentens bedémning av kvalitet skiljer sig fran producentens
bedémning. Likasa kan det variera dver tid vad som bedéms omfatta kvalitet.
Kvalitetsbegrepp inom konstnérlig verksamhet ar ocksa utsatt for relativise-
ringens risker. Kvalitet inom konst mejslas fram inom en subkultur och visar
kvalitetsbegreppets kontextberoende. Inom en given kontext diskuteras och
utvecklas kriterier for vad som ska kallas kvalitet och kvalitet kan darfor bara
forstas givet en viss kontext. Darmed blir kvalitet i konst kontextberoende men
ej reducerat till ndgot helt subjektivt — kvalitet &r inte detsamma som tycke
och smak. Det ar inte enbart upp till den enskilda individen att bestamma vad

som ar kvalitet i ett konstféremal — det finns ett intersubjektivt drag ocksd i den
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konstnarliga artefaktens kvalitet. Men den relativisering som foljer givet varje

kontext eller kultur ar ounduviklig.

Kvalitet som egenskap

Det finns en betydelse av kvalitet som utgor kontrar motsats till en relativistisk
tolkning. En ordboksdefinition av kvalitet ar att ett féremals kvalitet avser dess
natur, essens eller ”hur féremalet ar i sig sjalv”. SAOB anger att kvalitet betyder
”beskaffenhet, natur” och aven "egenskap”. Ursprunget — latinets qualitas —
betyder just egenskap. Denna kvalitetsbestamning aterfinns i vardagsspraket
nar vi talar om material, till exempel ett tygs, kvalitet. Tygets kvalitet kan forvisso
avse det gangse, namligen att detta tyg ar bra matt i martindales (som aren en-
het for n6tningsgrad) men det kan ocksa avse tygets struktur, hur dess fibrer ar

sammansatta, dess struktur eller, med SAOB, dess beskaffenhet.

Denna betydelse av kvalitet som egenskap var tydlig vid naturvetenskapens ge-
nombrott da bland annat Newton skilde p& primar kvalitet och sekundar kvalitet.
Det som betecknas som primara egenskaper antas tillhdra en av oss oberoende
(fysisk) verklighet, som storlek, form och rorelse. Till sekundara egenskaper rak-
nades sddant som farg, lukt och smak vilka &r subjektiva i den meningen att de
endast existerar i var upplevelse av tingen. Till detta fogas senare tertiar kvalitet
som star for varden vi tilldelar ett foremal (eller produkt, process, tjanst, etc.),

dvs. ndgot vi finner vara gott, ont, vackert, fult, etc.

Kvalitet genomgar saledes en successiv férskjutning fran sin ursprungsbetydelse
av att sta for ndgot fundamentalt objektivt och naturgivet till att betyda varde-
omddmen med tydligt subjektiva inslag. Idag kan kvalitet tolkas som ett begrepp
med tva olika betydelser snarare &n som nyanser av ett begrepp. Men det kan
ocksa utnyttjas sa att det subjektiva varderingsinslaget d6ljer att det ar just
begreppet kvalitet som anvands. Den tertiara kvaliteten profiterar pa att det finns
ett kvalitetsbegrepp med en naturgiven icke ifragasattbar karaktar varmed det

relativistiska inslaget doljs.

Kvalitet i h6gskolan — ett modeord
Hogskolan har under det senaste halvseklet varit en av de mest frekventa

anvandarna av kvalitet i sitt yrkessprak. Kvalitet ar tvekldst ett modeord inom
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svensk hdgre utbildning och forskning och ett buzzword internationellt. An
tydligare blir det nar vi raknar upp alla suffix till kvalitet som anvands i hogskole-

varlden:

»  Kvalitetssystem

« Kvalitetssakring

« Kvalitetssakringsarbete
= Kvalitetsplan

» Kvalitetsprocess

« Kvalitetsutveckling

= Kvalitetskontroll

- Kvalitetsledning

« Kvalitetskrav

- Kvalitetsansvar

« Kvalitetskultur, etc, etc.

(Observera att kvalitetstid inte aterfinns i denna upprékning!)

Antalet kvalitetsuffix 6vertraffas 4nda av antalet kvalitetssakringsorganisationer.
Genomgéende har varje land uppréattat minst en nationell organisation for
kvalitetssakring. I den europeiska samarbetsorganisationen ENQA finns 60 med-
lemsorganisationer, daribland Universitetskanslersambetet, och 41 affilierade
organisationer. Utdver de nationella organen tillkommer internationella organisa-

tioner som, om de inskranks till Europa, kan exemplifieras med:

= ENQA European Association for Quality Assurance in Higher Education
»  EQAR European Quality Assurance Register for Higher Education
« EQAF European Quality Assurance Forum

«  NOQA Nordic Quality Assurance Network in Higher Education.

Till dessa organisationer kan laggas lika manga fran andra varldsdelar,
internationella kvalitetsorganisationer och samarbetsorganisationer, och dartill
organisationer som fokuserar ndgon sarskild kvalitet, sdésom hallbarhet, inter-
nationalisering eller e-larande, eller nagon sarskild utbildning, sdsom handels-
hégskolor, tekniska hogskolor eller vardhdgskolor. Det finns ingen uppgift om det
totala antalet organisationer som ar inrattade for att studera, sakra och utveckla

kvalitet enbart inom hégre utbildning — men de torde uppga till tusentals.
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Kvalitet i hgskolan — ett utbildningspolitiskt verktyg

Kvalitetsbegreppets utbildningspolitiska vikt framgar ocksa av hur ofta termen
nyttjas i namnen pa propositioner och betankanden inom hégskoleomradet
fr&n 90-talet. Mycket symptomatiskt borjar det med proposition 1992/93:1
Universitet & hégskolor, Frihet for kvalitet, dvs. med den proposition som
grundade den sa kallade frihetsreformen. Har nyttjas kvalitet i titeln forsta

gangen for att sedan aterkomma med hoég frekvens.

= Prop 1992/93: 231 Hogskolor i stiftelseform — mangfald for kvalitet

= Prop 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft
«  Prop 2006/07 Vagar till hégskolan for kunskap och kvalitet

= Prop 2008/09:134 Forskarutbildning med profilering och kvalitet

»  Prop 2009/10:65 Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska
studenter

= Prop 2009/10:139 Fokus pa kunskap — kvalitet i den hégre utbildningen
= SOU 1993:3 Ersattning for kvalitet och effektivitet: Utformningen av ett
nytt resurstilldelningssystem for grundlaggande hdgskoleutbildning

»  SOU 1993:102 Kvalitet och dynamik

= SOU 2007:81 Resurser for kvalitet

= SOU 2007:98 Karriar for kvalitet

= SOU 2008:30 Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans.

Kvalitet ar utbildningspolitiskt ett vitalt begrepp som anvéands bade som hon-
nérsord och som en majlighet for paverkan och styrning av hégskolan. Nar det
nya resurstilldelningssystemet etableras med 1993 ars hogskolereform och
kopplingen till New Public Management sker samtidigt sa framstar kvalitetsbe-

greppet som ett av de framsta utbildningspolitiska verktygen.

Allt detta ska ses som symptom pa kvalitetsbegreppets "popularitet” i hgskole-
varlden. Av den héga nyttjandefrekvensen av termen kvalitet kunde man forledas
till tanken att kvaliteten i hdgre utbildning ar utomordentligt hég, men verklig-
heten ar naturligtvis den motsatta — behovet av att betona kvalitet, kvalitetskon-
troll, kvalitetsorganisationer och diskussionen om kvalitet har uppstéatt fér att det

uppfattas vara for lite kvalitet i hogskolan — inte fér mycket kvalitet.
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Kvalitet i liten skala

Iden hogskola som praglades av Humboldtianska ideal om narhet mellan

larare och student, forskande larare och amnesférdjupning fanns inga kvalitets-
organisationer och behovet av att diskutera kvaliteten i utbildningen var inte
omfattande. Man ska akta sig for att idealisera denna tids utbildning — det fore-
kom dalig undervisning, kritik mot utbildningen och med vara dagars matt skulle
mycket av denna tids utbildning démas ut som undermalig. Men detta var ingen
dominerande fraga i universitetsdebatten och den férdes definitivt inte i termer
av kvalitetskontroll, kvalitetssakring eller ens kvalitet. Det viidag benamner
"hogskolans kvalitet” var visserligen inte garanterad, men heller inte ifragasatt.
Iden smaskaliga varld som hogskolan da utgjorde kunde kunskap skapas och
traderas inom ramar som sakrade dess varde — eller med dagens terminologi

- kvalitet. Det ar med hogskolans makalosa tillvaxt fran 1960-talet i det som bru-
kar kallas massuniversitetet som det smaningom uppstar behov av begrepp som
kvalitetskontroll, kvalitetssakring och kvalitet. I dagens hdgskola har

relationen larare — student radikalt forandrats — bade kvantitativt och kvalitativt.
Den insyn i och insikt om studentens kunskapsniva, formaga att resonera kring
sin kunskap och att tillagna sig ny kunskap som datidens larare hade mojlighet
att bedéma har upplésts med dagens mangdubbla storlek pa hdgskolan. Sa
uppstar ett behov av att bygga sarskilda system for att utveckla och garantera

kvaliteten i hdgskolan.

Det finns en analogi med hur hantverket utvecklats till massfabrikation vilket pa
ett liknande satt skapat behov av kvalitetskontroll, kvalitetssakring och kvalitets-
system. Hantverkets smaskalighet, noggrannhet, urval och utdragna tidsanvand-
ning hade inget behov av kvalitetssystem ty kvaliteten var inbyggd och garante-
rad i den smaskaliga varlden. Detta liknar den smaskaliga utbildningsverksamhet

som universiteten utgjorde fér hundra ar sedan.

Den hogre utbildningens nastan explosionsartade utveckling ar férvisso inte ett
inhemskt fenomen utan kan noteras 6ver hela varlden. Hogre utbildning utgor ett
av de mest globaliserade omradena 6ver huvudtaget och den dkade globalise-
ringen har medfort starkta behov av att kunna jamféra utbildningar och att satta

utbildningssystem i relation till varandra. Detta galler sarskilt for Europa dar
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bade EU och multilaterala 6verenskommelser, som Bolognadverenskommelsen,
skapat system for utbyte och jamférelse med syftet att uppmuntra och paskynda
studenters och larares utbyte mellan europeiska universitet. En gemensam syn
pa kvalitet, kvalitetssakring och kvalitetssystem &ar en grundbult fér att utveckla
en europeisk hogre utbildning dar utbytbarhet mellan och harmonisering av olika
utbildningssystem ar etablerad, och dar 6msesidigt erkdannande av varandras
examensbevis garanteras. Vikten och omfattningen av internationellt utbyte
inom hogre utbildning utgér en av de framsta drivkrafterna bakom framvaxten av

kvalitetsrorelsen.

Vad utgor barare av kvalitet?
I svensk hogskola har det under olika perioder varit olika delar och dimensioner
av hogskolan som varit sjalva féremalet for utvardering och bedémning — bédraren

av kvalitet kan variera. De storheter som tillskrivits kvalitet 6ver aren ar:
«  Kvalitetssystem, kvalitetssakringssystem (t.ex. i UKA:s nuvarande — 2024
ars -system)
« Hogskolan (under den period da hogskolor kunde anséka om universitets-
status)
«  Vetenskapsomrade (under den period da hégskolor kunde anstka om
vetenskapsomrade)
«  Amne (pd alla nivéer)
« Utbildningsprogram (pa alla nivaer)
« Examina
- Etttema (t.ex. jamstalldhet, hallbarhet, social och etnisk mangfald,
studentinflytande, internationalisering, samverkan, studenthalsovard).

Utover dessa storheter som Hogskoleverket och Universitetskanslersambetet
haft som uppdrag att utvardera och bedéma ar det sedan lange etablerat att
beddma kvalitet i avhandlingar, publikationer, forskningsansékningar, forsk-
ningsprojekt och forskningsprogram liksom hos forskare och forskningsmiljoer.
Idag utstracks ocksa kvalitetsgranskning till de verksamhetsstodjande delarna

av en hogskola.

Det finns alltsa ett stort antal storheter inom hégskolan som kan tillskrivas kvali-
tet. Kvalitet kan avse individer, miljéer, organisationer, planer, processer och

system liksom, naturligtvis, forskningsresultat i olika former. Med viss
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sjalvklarhet kommer kvalitet att ha olika betydelser beroende pa vad det &r som
ager kvaliteten, och metoderna for att bedéma kvalitet maste ocksa variera med

storhet.

Intressenter for utvardering av kvalitet
Att olika intressentgrupper gor olika tolkning av kvalitet galler generellt och be-

traffande hogre utbildning finns fyra klassiska intressenter.
1. Statsmakterna — uppdragsgivaren som ocksa utgér den helt dominerande
finansiaren av utbildning och forskning
2. Hogskolan — genom hela organisationen fran styrelse och rektor till den
enskilde lararen och forskaren
3. Studenterna — som direkta avnamare och narmast beroende av utbild-
ningens kvalitet
4. Arbetslivet — som indirekta avnamare av utbildning.

Alla dessa intressenter tolkar kvalitet efter sina intressen och behov. Det finns
sjalvklart stor éverlappning i vad de olika intressenterna menar med kvalitet men
det finns ocksa skillnader i betoning av vad som ar viktigt. Statsmakterna knyter
kvalitet till resurseffektivitet, genomstromning och ett valfungerande hogskole-
system, hdgskolan varnar sitt anseende och rekryteringsférmaga, studenterna
vill ha god undervisning och anvandbar kunskap, och arbetslivet vill ha valutbil-

dad och kompetent personal.

Vad som bestams som kvalitet kommer att variera utifran vilken intressents
perspektivsom dominerar. De tva intressenter som byggt upp systematisk
kunskap och organisation for utvardering av ”sina” kvalitetsintressen ar stats-
makterna och larosatena. Men det férekommer att ocksa arbetslivet genomfor
utvéarderingar av utbildningars kvalitet, ofta med betoning pa relevans. Att inte
allaintressenter bygger upp egna utvarderingssystem speglar att detta aren

kostnadskravande verksamhet.

Om man vill fa sa bred bild av kvalitet som mojligt maste alla intressenters
perspektiv beaktas. Statsmakterna har tillsatt en sarskild myndighet for att
sakerstalla kvaliteten i hdgskolan men da inte inskrankt uppdraget till denna
myndighet — Universitetskanslersambetet — att enbart beakta statsmakternas

intressen utan det bredare — se till alla intressenters perspektiv. Detta kan ocksa
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tolkas sa att uppdragsgivarnai grunden har ett brett perspektiv av att landet ar
beroende av valutbildade medborgare, gott arbetslivoch hogskolor som skapar

dessa forutsattningar.

Syfte med utvardering av kvalitet

De fyra intressenterna svarar mot lika manga syften med att utvardera kvalitet.

Kontroll
Utveckling
Information till studenter

P wnh PR

Information till arbetsgivare

Dessa syften har lange fungerat parallellt i hdgskolan, men med olika betoningar.
Nar kvalitetsfragor férst uppmarksammades under 90-talet lag betoningen

pa utveckling. Devisen l6d "granska for att framja” och fokus var att stimulera
uppbyggnaden av en kvalitetskultur pa larosatena. Det var viktigt att det nya
styrbegreppet kvalitet forankrades som en del av larosatets egenutveckling —

att det var till for att framja. Kvalitet som kontroll och dess funktion som en del

av styrsystemet var mindre synligt motiv. Forst senare skedde en ombalansering
fran utveckling till kontroll - tydligast under perioden 2011-2014. Darefter har
det ater svangt mot utveckling — &tminstone i retoriken. De olika motiven behdver
sjalvklart inte stallas mot varandra — tvartom. Kontroll kan och ska anvandas

for utveckling och det ar svart att bedriva utveckling utan att férst ha kontrol-
lerat. Vanligen fungerar kontroll och utveckling som tva sidor av samma mynt.
Statsmakterna och larosatena har ett sjalvklart gemensamt intresse av utveck-
ling och férbattring. Balansen mellan statens behov av kontroll och larosatenas
behov av att hdavda sin autonomi och betona utvecklingsaspekten torde utgéra

en evig envig som ocksa paverkas av de internationella ataganden som Sverige
gjort, framfor allt genom anslutning till ESG (Standards and Guidelines for Quality

Assurance in the European Higher Education Area).

Informationsbehovet bottnar i att studenter har behov av kvalitetsbedémningar
som underlag for val av utbildning och arbetsgivarna vill veta hur utbildningar
motsvarar deras behov. Informationsmotivet var i begynnelsen ett starkt uttalat

motiv for utvardering av kvalitet men detta har efterhand minskat i betydelse.
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Det har alltid varit svart att organisera och formulera det breda och heterogena
arbetslivets behov av utbildades kompetenser och utbildningens kvalitet pa

ett sd konkret satt att det kan ge genomslag i hogskolan. Bast fungerar detta
branschvis mot en enskild utbildning. Men ocksa studenternas behov av konsu-
mentupplysning, dvs. information om kvaliteten i uthildning, har eroderat. 11993
ars hogskolereform var det ett viktigt inslag att kvaliteten i utbildningen vid olika
larosaten skulle utvarderas och redovisas sa att denna information kunde ligga
till grund for studenters rationella och upplysta val av utbildning. Detta motiv for
kvalitetsutvardering av utbildning har efterhand tonats ned betydligt. Det ar
gatfullt att studentrérelsen gett upp kravet pa att utvarderingssystemet ska
fungera sa att nationell jamforelse kan ske och att utvarderingsresultat ger infor-
mation om utbildningens kvalitet. 2011-2014 ars system fokuserade pa utbild-
ningens kvalitet i sig — ej bara kvalitetssakringssystemets kvalitet — och medgav
nationell jamférelse. Aven tidigare system med nationella &mnesutvarderingar
har givit relevant jamférande information. Efter 2017 ars nationella kvalitetssak-
ringssystem ar det enbart legitimationsutbildningar som ger denna fér studenter
och arbetsgivare viktiga information. Studenter ar starka agenter avseende
dimensionering av utbildning genom resurstilldelningssystemets funktion, men
de ar svaga agenter i att paverka kvalitet. Genomgaende har informationsmotivet

for att utvardera utbildningens kvalitet férsvagats betydligt.

Hégskolelagens krav pé hog kvalitet
Kvalitet anvands i hogskolan inte enbart som ett retoriskt grepp och som ett
instrument for styrning utan ocksa juridiskt. Kvalitet nAmns redan i hégskolela-
gensomil kapitlet 4 paragrafen stadgar:
Verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nds i utbildningen
och forskningen.
De tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog
kvalitet i verksamheten.

Kvalitetsarbetet ar en gemensam angelagenhet for hogskolornas
personal och studenterna. (Lag 2013:119).

Dartill ges ocksa Universitetskanslersambetet genom en férordning i uppdrag att
“ansvara for kvalitetss@kring av universitetens och hégskolornas verksamhet”
(Férordning 2012:810).
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Vihar sett att kvalitet har en ursprunglig betydelse av egenskap av mer eller
mindre intersubjektiv karaktar som genomgar en glidning mot vardering med ut-
rymme for subjektiva inslag. Nar vi sdger att denna bok har kvalitet sé betyder det
helt enkelt att denna bok dr bra. Uttrycket ”hog kvalitet” ansluter till en tydligt
varderande anvandning av kvalitet och anger att verksamheten inom hégskolan
skavara saddan att den varderas hogt — lagen stadgar att all verksamhet i hgsko-

lan ska vara mycket bra.

Men "hog kvalitet” ar ett forledande uttryck nar det satts i lagtext. Det kommer
sharare att fungera som teknisk term for att uttrycka den minsta godtagbara
nivan pd all verksamhet i hégskolan. Om en verksamhet inte haller hog kvalitet
sa ska den 6verhuvud inte finnas inom hogskolan. Lagkravet innebér att all forsk-
ning liksom utbildning pa alla nivaer ska halla hog kvalitet. Den andra satsen in-
kluderar, for sakerhets skull, att &ven den verksamhet som inte klassificeras som
forskning eller utbildning ska omfattas av kravet att halla hég kvalitet. Hit kan
raknas alla former av samverkan, utvecklingsarbete liksom alla stédfunktioner

inom hoégskolan. Allt inom hégskolan ska halla hég kvalitet.

Denna tolkning av att hog kvalitet snarast bor tolkas som “good enough” under-
stryks av dess oversattning till engelska. Hogskolelagens forsta kapitels fjarde
paragraf 6versatts:

The operations of higher education institutions shall be arranged

to ensure that high standards are attained in courses and study
programmes and in research.

Hég kvalitet 6versatts alltsd med high standards vilket understryker att lagen
anger ett slags miniminiva eller norm/normalniva for hgskolemassighet. Hog
kvalitet riskerar att bli ett missvisande hogt vardesattande av nagot som snarare

handlar om att satta ribban — good enough — for att alls hora till hogskolan.

Detta medfor ett slags trivialisering av den hoga kvaliteten. Eftersom ”"hog
kvalitet” degraderats till att sta for ett minimum sa 6ppnar detta for ett behov av
att stalla hégre krav pa kvalitet — mer &n att klara ribban. S& uppstar behovet av

begreppet excellens!
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New Public Management och Grundbulten ger kvalitet

Kvalitetsrorelsen med start i mitten av 80-talet fick sin naring fran tva olika
kallor. Ofta namns enbart den ena — New Public Management, NPM —som den
avgorande impulsen till en ny styrmodell och betoning av kvalitet, men det utgick

ocksa en impuls fran hégskolan sjalv.

NPM

NPM innebar en reformering av hela det statliga omradet. Den tidigare styr-
modellen byggde pa att staten styrde sina myndigheter med hjalp av utférliga
regelverk. Denna styrning blev mycket detaljerad och for hgskolans del en
omojlig modell efterhand som hdgskolan vaxte och blev alltmer heterogen
samtidigt som statens finanser var anstrangda. Med marknadsekonomiska
ideal forandrades styrningen av all offentlig verksamhet genom avreglering och
inférande av ramanslag som medgav att medel kunde nyttjas mer fritt for att na
verksamhetens mal. Denna frihet skulle pareras med uppféljning av resultat,
utvardering, och ett tydligt ansvariggérande — accountability — fér de resultat som
uppnaddes. Idén var att tilldelade medel blir mer effektivt anvanda nar besluten
om dess anvandning ligger narmare verksamheten samtidigt som avregleringen
gor offentliga tjanster konkurrensutsatta. For hogskolans delinnebar detta att
mal for verksamheten maste sattas upp, vilket skedde med den nya hégskole-
lagen och hégskoleférordningen fran 1993. Darpa maste det etableras ett system
for utvardering av i hur hog grad malen uppnas. I den marknadsideologiska idén
lag ocksa att studenten skulle ges sddan kunskap och férmaga att hen kan agera
som en aktiv konsument av hogre utbildning genom att valja den utbildning som
har hog kvalitet, och vélja bort utbildning av lag kvalitet. Som ovan angavs sa

har konsumentupplysningsaspekten av utvardering och kvalitet idag en svag
position. Mal- och resultatstyrning av hégskolans verksamhet ar alltsedan dess

inférande foremal for en stark och kritisk debatt.

Grundbulten
Den andraimpulsen utgar fran hégskolan sjélv. I mitten pa 80-talet flyttas
fokus i hégskoledebatt och hogskolereformer fran 60- och 70-talens temata

demokratisering av hogskolan, breddad rekrytering och 6kad till tillgang till
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hogskoleutbildning, till kvalitet i h6gskolans verksamhet. Studentrorelsen, i
huvudsak genom Sveriges forenade studentkarer, riktade hard kritik mot ut-
bildningens kvalitet. Kritiken gallde fundamentala aspekter av utbildning som
undervisningsresurser, larartillgang, undervisningens organisation och utbild-
ningens svaga status bredvid forskning. Debatt och forslag kanaliserades genom
en stor utredning med det legendariska namnet Grundbulten (med slutbetankan-
det Frihet Ansvar Kompetens — Grundutbildningens villkor i hégskolan, 1992).
Grundbulten behandlade den hogre utbildningens forutsattningar, resurser,
organisation och styrning. Grundbulten fann att hogskolan i och for sig omfat-
tade flera utvarderingsmekanismer av kvalitet men att dessa var fokuserade pa
forskning och forskarutbildning (sdsom utvérdering av forskningsansékningar,
provning vid tjanstetillsattningar, fakultetsopponentskap och betygsnamnd
inom forskarutbildningen). Grundbulten ville se systematisk utvardering aven av
utbildningen pa nationell niva och med internationella perspektiv. (Grundbulten
ser visserligen att examination utgor en etablerad kvalitetssakringsfunktion i
utbildning men drar inga slutsatser av detta for den utbyggnad av utvarderings-

system som man foreslar.)

Grundbulten genomlyste resurstilldelning och resursanvandning inom olika
utbildningsformer och féreslog en ny modell som utgick fran undervisningens
karaktar och de behov olika typer av utbildning har, dvs. resurser skulle bygga pa
pedagogiska grunder sasom andel férelasningar, seminarier, laborationer, behov
av utrustning, etc. I tiden kom Grundbultens forslag att sammanfalla med mal-
och resultatstyrningsmodellen som samtidigt inférdes inom hela den statliga

sektorn.

Grundbulten hade hogskolesektorns samlade stod och innebar en férnyelse

av hégre utbildning. Den var saledes ocksé en avimpulserna till den mal- och
resultatstyrningsmodell med utvardering av resultat och kvalitet som inférdes
strax darefter — med 1993-ars hogskolereform. Idealen med utvardering av
resultat och kvalitet som samtidigt inférdes i hela den statliga sektorn forstarktes

harigenom.
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Kvalitetsarbete — nytt och frammande eller gammalt och valkant?
Kvalitetsrorelsen tolkas oftast som en exponent av NPM och som en frammande
fageli den akademiska varlden — och for 6vrigt i hela den offentliga sfaren. Fran
starten av kvalitetsrorelsen kan emellertid tva reaktioner utldsas — utéver en kri-
tisk och avstandstagande reaktion kan en mer positiv och igenkdnnande reaktion

identifieras.

Den kritiska reaktionen

Den kritiska reaktionen pa mal- och resultatstyrning inom hégskolan ar tveklost
denidag dominerande reaktionen och bygger pa flera inslag i den styrprocess
som blir féljden av mal- och resultatstyrning. I grunden uppfattas méal- och resul-
tatstyrning och dess konsekvenser som missanpassad for hogskolan och som en

inkréktare i hogskolans varld.

En grundlaggande kritisk punkt bestari omfattningen av det arbete som kvali-
tetssakring (och arbetet med alla andra kvalitetssuffix) som kravs. Insamling,
utvardering och analys av en stor mangd data ar resurskravande - sa till den grad
att det kan uppfattas som ett hot mot karnverksamheten — och darmed hot mot
karnverksamhetens kvalitet. Denna kritik kommer inte minst fran golvet — fran
undervisande larare och aktiva forskare — som avsatter betydande arbetstid for

redovisning och dokumentation.

Mal- och resultatstyrning inférdes som en styrmodell som syftade till 6kad frihet i
hdgskolan. Denna frihet innebar att larosatena gavs 6kat utrymme att nyttja sina
resurser, anstalla personal och besluta om utbildning under friare former, etc.,
men friheten pd basniva — hos larare och forskare — 6kade inte genom reformen.
Istallet drabbades basnivan av kraven pa redovisning och dokumentation, upp-
fattat som mer byrakrati istallet for mindre, varfor frihetsreform och avreglering
upplevdes som hyckleri. Den byrédkratiska styrningsmodell av hégskolan som
1993 ars hogskolereform ersatte var visserligen ocksd omfattande och detalj-
styrande men reglerade mer av larosatet centralt an den enskilde lararen och
forskaren. Den byrakratiska styrmodellen glémdes i alla fall snabbt bort av alla

—sorjd avingen.

98



Den nya styrmodellen uppfattades alltsd som en ny form av byrékrati som
dessutom provocerade det akademiska samhallet genom de férenklingar och
generaliseringar som foljer nar stora mangder data ska 6versattas till styrande
beslut. Sarskilt ogillas att subtila kvaliteter oversatts till kvantitativa indikatorer.
Den akademiske lararen och forskaren villi sin profession garna framhava
detaljer och komplexitet men syftet med de data som samlas in i uppféljningar
och utvarderingar ar att se 6vergripande och generella ménster som kan fungera

som beslutsunderlag.

En annu varre hadelse uppstar nar utvarderingsresultat nyttjas for att paverka
utbildning och forskning. Kvalitetsutvardering efter externt uppsatta kriterier
uppfattas som ett hot mot akademins karnvarden eftersom akademin traditio-
nellt ser det som en av sina centrala uppgifter att sjalv avgéra vad som ar kvalitet
i utbildning och forskning. Extramurala intressenters synpunkter och krav pa vad
som ar hog kvalitet uppskattas inte alltid innanfér murarna. Det ar vart att notera
att den stora hogskolereformen 1977 syftade till demokratisering av hgskolan
bland annat genom att yrkeslivet och samhallet utanfoér hogskolan gavs plats i
styrelser och namnder pa flera nivaer. Inflytande utifran enligt denna modell blev
inte framgangsrik, men dagens modell att ge externa krafter en rost i hdgskolan

genom utvardering héjer denna rost och gor den mer effektiv.

Parallellt med kvalitetsrorelsen pagar en debatt pa den internationella arenan
om att hégskolors autonomi bor starkas. Denna debatt ar stark aven i Sverige
varfor det uppstar en kollision mellan en stark utvarderingstrend och en lika stark
trend att starka hégskolans autonomi. Denna balansakt omproévas kontinuerligt
och det finns ingen konsensus om hur den denna balans bér utformas och inte

ens om hur den faktiskt ser ut idag.

Alltsd — utvardering utgor en del av mal- och resultatstyrningen av hogskolan.
Detta ar och ska vara just styrning —annat vore hyckleri att havda — och med
detta foljer med viss nddvandighet att det ogillas av de styrda. Detta galler sar-
skilt om syftesbalansen kontroll — utveckling laggs pa det férstnamnda. Att det
akademiska samhallets reaktion mot utvardering av kvalitet med syftet att styra
hogskolan genom krav pa kvalitetsplaner, kvalitetsarbete, kvalitetskontroll och
en omfattande redovisning och dokumentation, dr negativ kan inte férvana. En

sadan kritisk reaktion utgar fran det akademiska nervsystemet.
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Den igenkdnnande reaktionen

Men det finns ocksé& en mer positiv syn pa kvalitet och kvalitetsarbete

som kan sammanfattas med orden “detta ar vad vi alltid gjort i akademin”.
Kvalitetssakring ses som ett slags lattversion av traditionellt akademiskt arbete.
Denna mer positiva syn bygger saledes pa att man ser likheter mellan & ena sidan
kvalitetsarbete och kvalitetssakring och & andra sidan traditionellt akademiskt
arbete inom framfor allt forskning men aven utbildning. En sddan attityd kan
ocksa vara uttryck for en akademisk vonoben-attityd — "kom inte och mastra oss
med hur kvalitet ska sakras — det vet vi battre &n Toyotas-managers”. Aven en

sadan attityd ger uttryck for att kvalitetsarbete redan ar en akademisk paradgren.

Ursprunget till kvalitetsrorelsen brukar tillskrivas just Toyota och det japanska
begreppet kaizen — férbattring. Fore kaizen skedde kvalitetsgranskning som
efterkontroll. Om fel uppdagades pa den fardiga produkten sa rattades felet
tilleller produkten kasserades — men detta skedde sist i processen nar felen
redan ar de facto gallande. Den nya idén med kaizen bestod i att systematiskt
identifiera kritiska steg i produktionsprocessen och kontinuerligt forbattra denna
for att undvika misstag. En sadan kontinuerligt kritiskt granskande process for-
utsatte allas engagemang — ej enbart produktionsledarnas. Att standigt bevaka,
forbattra och lara av misstag skapade samtidigt en process av kontinuerligt
larande. Ett sddant kvalitetsarbete syftar till perfektion och utvecklades efter-
hand fran en managementteori till en ideologi — en kvalitetsideologi som grun-

dade kvalitetsrorelsen.

Det finns en uppenbar analogi med den s6kande kunskapsprocess som
karakteriserar akademin. Ocksa dar genomfors ett systematiskt stegvis sokande
efter kunskap dar naturfenomen eller manskliga artefakter studeras, mats och
analyseras, hypoteser formuleras och verifieras, eller visar sig vara misstag och
falsifieras. Processen praglas av en konstant kritisk blick, medfor ett kontinuer-
ligt larande och syftar till excellens. Det ideala akademiska samtalet inbegriper
alla—det arargumenten i sig som raknas, inte vem som uttalar dem. Att dessa

processer ska praglas av 6ppenhet och transparens dkar likheterna.

Vi konstaterade ovan att akademin ogillar omfattande insamlande av data

och med detta som grund méata sadant som inte later sig matas. Det finns ett
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ogillande av att tvingas till att gora beddmningar av subtila kvaliteter grundat

pa kvantitativa indikatorer. Men att samla och bearbeta data ar naturligtvis en
grundsten i forskningsverksamhet och utgor startpunkten fér naturvetenskapens
genombrott. Att mata mer subtila kvaliteter har utgjort en utmaning inom hégre
utbildning och forskning under hela dess resa varfor det finns lang erfarenhet

av att hantera svara bedémningar. Det bedémningssystem som nyttjats ar ofta
peer review som ger utrymme fér akademikerns professionella erfarenhet. Ocksa
inom utbildning utgdr bedomning och utvardering av icke-kvantifierbara data en
grundsten, ty detta ar vanligt nar vi satter betyg och ger en examen. Att utfarda en
examen innebar kvalitetssakring av en individs kunskap och sadan verksamhet

har akademin lang erfarenhet av.

Det finns saledes analogier mellan systematiskt kvalitetsarbete och sadana
karnverksamheter i hdgskolan som forskning och examination. Att systematiskt
och kritiskt soka standiga forbattringar och ny kunskap utgor en del av hogsko-
lans karnverksamhet och att gora utvarderingar och bedémningar av subtila och
svarkvantifierbara kvaliteter r ocksa vad hégskolan gjort sedan sin uppkomst.
Analogierna ska inte dverdrivas men heller inte underskattas. Akademin gor
ansprak pa att i sin verksamhetsidé bygga pa kvalitet, men kan ocksa havda att

systematiskt kvalitetsarbete utgor en del av samma grundidé.

Bestamningar av kvalitet i hgskolan
Robert Pirzig publicerade 1974 sin kultbok The Art of Motorcycle Maintenance
med det berémda uttrycket "kvalitet — alla vet vad det betyder ... men ingen kan

definiera det”.

Inom hégre utbildning har vi héga ansprak pa att vara centrala begrepp ar
valdefinierade och diskussionen om och foérsoken till att bestamma vad kvalitet
ska betyda ar standigt intensiv. Men — det enda det rader konsensus om ar att
det saknas konsensus om vad som ar kvalitet i hégre utbildning. Ofta — alltfor
ofta — stannar diskussionen vid att kvalitet inom hogre utbildning inte kan kvanti-
fieras, att kvalitet ar subjektivt och att kvalitet ar beroende av olika intressenters

perspektiv.
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I det betankande som ligger till grund for dagens resurstilldelningssystem
(Kvalitet och dynamik — Férslag fran Resursberedningen rérande statsmakternas
resurstilldelning till grundldggande hégskoleutbildning samt forskning och forskar-
utbildning SOU 1993:102) anges:

Kvalitet ar varken en objektivt konstaterbar eller oféranderlig

egenskap hos en foreteelse. Kvalitet ar ett omdéme om denna

foreteelse, avgivet av en intressent — vid ett visst tillfalle — grundat
pa en subjektiv bedémning av dess varde fér honom eller henne.

Detta ar ett remarkabelt relativistiskt satt att definiera kvalitet som inte skulle
accepteras som underlag for att dra in ett examenstillstand. Att ge en allomfat-
tande definition av kvalitet som tacker alla anvandningar av begreppet inom
hogre utbildning ar ett futilt arbete, som dessutom sannolikt inte 6kar klarheten
av begreppet kvalitet. Som angetts ovan sa ar ordboks- eller visensdefinitioner
inte operationellt anvindbara och vi har ocksa sett att begreppet kan variera 6ver
tid. Att olika intressenter ger olika bestamningar bidrar ocksa till svarigheten att
definiera kvalitet i hogre utbildning. Det finns alltsa ett stort antal variabler nar
man ska bestamma vad som ar kvalitet i hogre utbildning. Men — kvalitet inom

hogskolan ar alltfor viktigt for att en bestamning ska stanna vid det beror pd.

Ienartikel fran 2015 forsoker Schindler et.al. att gruppera olika definitionsfor-
sok av kvalitet inom den hégre utbildningen.! Deras underlag hamtas bade fran
forskning inom hégre utbildning och fran utvarderingsorganisationer. De finner
att kvalitet bestams pa tva olika satt. Det finns ett slags bestamningar som utgar
ifran att kvalitet bedéms mot en given standard som kan vara av fyra slag som
de benamner “purposeful, exceptional, transformative, and accountable”. Med
detta avses att kvalitet kan matas genom att se hur mycket av andamaletien
uttalad mission (eller liknande mal) som uppnétts (purposeful), eller mot hur
exceptionellt bra eller excellent nagot ar (exceptional), eller hur det forandrar
studenters larande (transformative), eller hur féremalet fér utvardering svarar
mot optimalt nyttjande av resurser (accountable). Till stor del svarar de olika

slagen av standard mot olika intressenters behov. Ett annat satt att bestamma

1

Definitions of Quality in Higher Education: A Synthesis of the Literature
Laura Schindler, Sarah Puls-Elvidge, Heather Welzant, and Linda Crawford, Academic Quality and Accreditation, Laureate Education,
Inc., USA. Higher Learning Research Communication. Volume 5, Num. 3 September 2015
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kvalitet har utgatt ifran att sarskilda indikatorer faststalls fér en utvardering. Man
identifierar 50 olika indikatorer som avser saval input som output for att mata

kvalitet.

Dessa kategorier for att bestamma kvalitet finner man stabila under det senaste
kvartsseklet men med en viss forskjutning mot att alltmer bestamma kvalitet
efter externa intressenters mal och mot att nyttja indikatorer fér att bedéma

kvaliteten i hdgre utbildning.

I det utvarderingssystem som UKA tillimpade 2011-2014 bestdmdes kvalitet
till graden av maluppfyllelse av examensmalen angivna i hgskoleférordningens
examensbilaga, dvs. ett tydligt exempel pa vad Schindler et.al. benamner kvalitet
enligt en given standard — hégskoleférordningens mal (purpose). Pa liknande satt
bor det for varje specifikt utvarderingsprojekt eller -situation vara mojligt att géra

avgransning och bestamning av kvalitet.

Slutord — om framtiden

Det star klart att debatten om vad som kénnetecknar kvalitet inom hogskolan ar
fortsatt stark — delvis beroende pa att kvalitet ar sa lockande, sa mangfacetterat,
sa dynamiskt och kan tolkas ur sd manga perspektiv. Risken for forenklingar ar
betydande. Samtidigt &r det av stor vikt fér hdgskolan att uppratthalla och visa
just kvalitet. Det ar ofruktbart att strava efter entydiga definitioner av kvalitet,
men det ar rimligt att begéra en bestamning av vad som avses med kvalitet i varje

enskilt sammanhang dar kvalitet bedoms. Denna utmaning ar fortsatt stark.

Jag har tecknat ett kvalitetsbegrepp som varierar med syften, intressenter och
vad som ar barare av kvalitet. Hur kvalitetsbegreppet utvecklas i framtiden
kommer att bestammas av vilka prioriteringar och betoningar som gors av dessa

aspekter. Jag vill peka pa tre utvecklingslinjer som sarskilt intressanta.

Ho6g kvalitet — excellens
Lavsnittet Hogskolelagens krav pd hég kvalitet ovan pekade jag pa risken for
att hégskolelagens uttryck "hog kvalitet” tolkas som lagsta méjliga niva — rib-

ban - fér hégskolans verksamhet, snarare &n som ett hogt stallt krav pa kvalitet
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inom utbildning och forskning. Denna fértunning av kvalitetsbegreppet ar redan
uppmarksammad genom framvéaxten av det hogre kravet pa excellens. Kanske
har uttrycket ”hog kvalitet” férlorat sin funktion och sakert kommer utveck-
lingen mot att uttrycka och finna nya vagar for ett starkare kvalitetsbegrepp att

fortsatta.

Ett bredare kvalitetsbegrepp

Som ovan angavs har efterhand allt storre delar av den totala hogskoleverksam-
heten blivit foremal fér utvardering och kvalitetskontroll sa att t.ex. &ven HR-
fragor och andra centrala stodverksamheter i hgskolan blir en del av hdgskolans
kvalitetsarbete. Under senare ar har ytterligare évervaganden och éverenskom-
melser tillkommit som breddar kvalitetsbegreppet genom att det staller krav pa
att fler aspekter beaktas inom framfor allt forskning, men ocksa inom utbildning.
Sadan breddning kan férvantas bade med introduktionen av altmetri och med
den vaxande 6verenskommelsen CoARA (Coalition for Advancing Research

Assessment).

Altmetri innebar att man beaktar vilket genomslag forskningen har i samhallet
utanfor den vetenskapliga sfaren. Det gors genom att undersdka hur forsk-
ningen omnamns i exempelvis traditionella och sociala media, men ocksa hur
forskningsresultat nyttjas i policydokument. Till skillnad fran bibliometriska
matvarden, som baseras pa citeringar i vetenskapliga tidskrifter och ofta inte
syns forran efter flera ar, ar de altmetriska matvardena synliga direkt. Altmetri
medfor att fler aspekter av forskning och forskningsresultat beaktas och

varderas.

CoARA initierades 2022 av European University Association (EUA), Science
Europe, och Europeiska Kommissionen och utgér en modell for breddad merithe-
démning. Idag har 676 organisationer — larosaten, forskningsfinansiarer, utvar-
deringsinstitutioner, andra forskningsorganisationer och intresseorganisationer

—undertecknat 6verenskommelsen, varav 33 fran Sverige (2024).2

2 https://coara.eu
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Iden forsta satsen i COARA:s vision framgar att forskning ska bedémas pa bre-
dare satt an vad som utgér dagens standard.
That the assessment of research, researchers and research
organisations recognises the diverse outputs, practices and activities

that maximizes the quality and impact of research.

Breddningen fortydligas i att bedémningen av kvalitet ska utga inte enbart fran
forskningens resultat och impact utan aven beakta forskningskultur och hur

denna manifesteras genom:

- mangfald och jamstalldhet
» alternativa karriarvagar och stérre bredd av meritgrunder an traditionellt
= utrymme for tvarvetenskap och olikheter mellan &amnesomraden.

An mer konkret anges att det ska tas hansyn till uppgifter som kollegial gransk-
ning, utbildning, mentorskap och handledning av doktorander, ledarskapsroller
och kommunikation och interaktion med samhallet, entreprendrskap och

industri-akademisamarbete.

Tveklost uttrycker COARA hdga ambitioner och ger uttryck for en betydligt mer

nyanserad syn pa vad som utgér vetenskaplig kvalitet.

Balansen peer review - indikatormdtning
Ivisionens andra sats anges en ombalansering av utvarderingsmetodiken.
This requires basing assessment primarily on qualitative judgement,

for which peer review is central, supported by responsible use of
quantitative indicators.

Aven om externa intressenters behov av kontroll och hégskolans intresse av
utveckling utgor tva sidor av samma mynt s kommer prioriteringen mellan dessa
huvudsyften att aven fortsatt befinna sig i ett spanningsférhallande och forbli en
fraga om balans. CoARA:s principer kan innebéra ett stallningstagande till hur
denna balans utformas. Hogskolans intresse ar autonomi och utveckling framfor
kontroll, och hégskolans vedertagna metod for att bedéma kvalitet utgdrs av peer
review. CoOARA:s betoning av peer review framfor nyttjande av matbara indikato-

rer fungerar som support for det akademiska samhallets preferenser. Samtidigt
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ar externa intressenters krav pa redovisning av hur hégskolan anvander sina —
omfattande —resurser fortsatt tydliga, och behovet av redovisning aven i form av
forenklade men tydliga matmetoder kommer att kvarsta. Som ovan noterades

utgor detta ocksa de senaste arens trend.

CoARA har stallt upp héga mal for att bedéma vetenskaplig kvalitet pa ett mer
subtilt och rattvisande sétt. Eftersom de ar uttryckta som stravansmal sa
kommer 6verenskommelsen sikert att medféra en mer kvalitativ syn pé kvalitet.
CoARA kommer ocksa att paverka hur prioritering av syften och utvarderings-
metoder utfaller, men det ar for tidigt att sdga hur den nya balansévningen kom-

mer att utfalla.
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Vad har SULF

astadkommitgenom
forhandling?

Robert Andersson

Den fragan &r berattigad och viktig. Svaret ar en hel del!

Utan att tacka in allt det som dstadkommits genom initiativ som SULF har tagit
eller arbete vi bidragit till vill jag lyfta fram nagot av det jag sjalv tycker varit
viktigast for vara medlemmar inte minst mot bakgrund av de sarskilda villkor
som géller inom hégskolan med manga visstidsanstallningar och en blandning av

medlemmar med avseende pé bland annat alder och kon.

Jag kommer har fokusera pa forhandlingsarbetet inom det statliga avtalsom-
radet dar vi har merparten av vara medlemmar. SULF &r, och har lange varit,

det nast storsta forbundet inom forhandlingsorganisationen Saco-S som for
narvarande har 18 medlemsférbund och sammantaget mer an 90 000 medlem-
mar inom statlig sektor. Det ger oss ett betydande inflytande dar men det staller
ocksa krav pa stort ansvarstagande for hela organisationen och hela den statliga

verksamheten.

Att férhandla inom det statliga avtalsomradet har sina férdelar och nackdelar.
Som jag ber6r nedan har vi parter inom offentlig sektor ibland inte fatt samma
inflytande 6ver vissa fragor som parterna inom privat sektor och istallet fatt
anpassa oss till de lésningar man funnit dar vilket ibland har varit utmanande. Vi
maste ocksd inom statlig sektor forhalla oss till den sarlagstiftning som pa gott
och ont galler och déar det finns savél avvikelser fran allman lag som begrans-

ningar kring vad vi kan avtala om. Ett exempel pa det senare &r att viinte kunde
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avtala om att precisera innebdrden av sakliga skal for uppsagning i samband
med att lagen om anstéallningsskydd dndrades 2022 inom ramen fér den sa
kallade LAS-reformen. Detta p& grund av bestammelser i grundlagen. Aven om
laghbestammelser specifika for den statliga sektorn kan vara till férdel fér bada
parter sd anser jag att det finns en 6vervikt av speciallagstiftning som gynnar
arbetsgivarsidan. Ett sddant exempel ar att mojligheterna att anvanda visstids-
anstallningar ar storre an inom andra sektorer. Sddan speciallagstiftning rubbar
helt enkelt balansen mellan oss parterioch med att det inte kravs kollektivavtal
for att utoka mojligheten till visstidsanstallning sasom fallet arinom andra
sektorer. Med detta sagt ar avtalen inom statlig sektor konkurrenskraftiga vilket
ar viktigt for att kunna locka till sig och behalla kompetens trots att lonelaget for
akademiker ar lagre an for motsvarande arbeten inom privat sektor. Vi hoppas
kunna fortsatta utveckla vara avtal framéver och for att géra det behdver vi ocksa
mota upp de behov som unga akademiker idag efterfragar och dven fanga upp
det som kommer med utvecklingen inom AI samt vad vi som parter kan goéra i
klimatfragan for att ta nagra exempel. Andra fragor som sakert kommer diskute-
ras framodver ar arbetstider, mojligheter till att arbeta flexibelt i tid och rum samt
anstallningstrygghet vilket ar sadant som pa efterfragas av de ungaidag. I andra
anden av arbetslivet kommer pensionsfragor fortsatt vara aktuella. Vi kommer

darfor med sakerhet behova ett starkt SULF aven framover!

Under de 15-20 ar som jag haft férmanen att vara centralt placerad inom Saco-S
har en hel del hant. I ett s& omfattande samarbete mellan manga férbund som
organiserar olika professioner ar det viktigt att lyfta forslag som man tror att
andra forbund kommer se positivt pa men givetvis ocksa sddant som det ar
realistiskt att motparten kommer ga med pa. Har kan jag konstatera att fragor
som varit viktiga for SULF sdsom den omfattande problematiken med visstids-
anstallningar med tiden har omfamnats av fler forbund, fér att inte saga alla,
inom Saco-S aven om inte alla férbund ser en lika tydlig problematik vad galler
visstidsanstallningar. Inte desto mindre ar det nu en viktig fraga for Saco-S och
det har visat sig bland annat genom de yrkanden vi lagt fram om begransningar av
mojligheterna att stapla visstidsanstallningar och genom att det nu racker med
tva ars visstidsanstallning for att fa ett omfattande stod fran Trygghetsstiftelsen.

Ett annat exempel &r var uppfattning att alla larare behover garanteras tid for
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kompetensutveckling och, vad galler vetenskapligt kompetenta larare, dven
forskning fatt starkare geh6r inom Saco-S. Dessa tva exempel visar vikten av att
arbeta langsiktigt med de fragor som ar av betydelse for forbundets medlemmar.
En sak man lar sig med tiden ar att det behévs mycket talamod och man far inte

bli otalig nar férandringar tar tid.

Jag vill med detta sagt aterge nagra exempel som belyser att SULF gjort skillnad

for vdra medlemmar och deras villkor.

Omstallning

Under begreppet omstallning inryms de situationer dar en arbetstagare antingen
tvingas se sig om efter en ny anstallning eller dar denne vill s6ka sig vidare i
arbetslivet av andra skal. Mojligheterna till det senare har nu férstarkts som en
delav den reform som implementerades under 2022 med omstallningsstu-
diestéd och annat. F6r dem som tvingas stka annat arbete pa grund av att man
blivit uppsagd eller en visstidsanstallning l6per ut &r stéd fran en omstallnings-

organisation extra viktigt.

Under mitten av det forsta artiondet efter millennieskiftet 6kade upp-
marksamheten kring att visstidsanstallda inte hade tillgang till stod fran
Trygghetsstiftelsen enligt det davarande trygghetsavtalet nar anstallningen
upphérde annat an i speciella situationer och i sa fall endast ett begransat stod.
Varre var att de som hade en anstallning som var tidshegréansad med stéd av
hogskoleférordningen sdsom doktorander och forskarassistenter inte alls kunde
komma ifraga. Det drabbade framforallt SULF:s medlemmar inte minst da det pa
den tiden fanns fler mojligheter till visstidsanstallning enligt férordningen an det
finns idag. Efter ett mycket omfattande arbete fran bade kansliets personal, inte
minst min foretradare som férhandlingschef, och fortroendevalda lyckades vi

till sist fa in dessa grupper i avtalet och samtidigt forbattra villkoren for visstids-
anstallda generellt. Efter det har villkoren férandrats igen men fortsatt galler att
visstidsanstallda kan fa ett langt mer utvecklat st6d &n inom andra sektorer. Det
hade nog inte varit mgjligt om vart arbete med det davarande trygghetsavtalet
inte hade burit frukt.
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Allmanna anstallningsvillkor och pension

De statliga avtalen, inte minst Villkorsavtal-T och dess féregédngare innehal-

ler manga riktigt bra férmaner och ar sammantaget ett av de basta avtalen pa
arbetsmarknaden, om inte det allra basta. En sddan férman ar foraldrapenning-
tillagget och inte minst det faktum att avtalet inte innehaller ndgon kvalifikations-
tid. Detta ar viktigt for alla nyanstallda och alla som byter arbetsgivare men det

ar ocksa viktigt for 6kad jamstalldhet och for att ge aven visstidsanstallda goda
villkor. Men visste ni att det var SULF som lyfte fram fragan om att for ett antal ar

sedan ta bort kvalifikationstiden, vilket ocksd kom att ske?

En annan frdga som SULF initierat inom Saco-S ar hdjningen av semestertillagget
som skedde 2010 samt att aldersgransen for intjanande av den avgiftsbestamda
delenidet davarande pensionsavtalet PA-03 sanktes fran 28 ar till 23 &r nagot ar
tidigare. Numera ar aldersgransen annu lagre (18 ar), men dar och da var detta
ett genombrott och ndgot som var mycket vardefullt fér vara yngre medlemmar

s&dsom doktorander.

Ytterligare ett par exempel pa fragor som SULF lyft upp kom fran den senaste
avtalsforhandlingen hosten 2023 dar det inférdes en mojlighet att genom en
enskild 6verenskommelse vaxla semestertillagget mot fler lediga dagar, aven det
ett initiativ fran SULF samt en majlighet for arbetsgivaren att medge parallella

statliga anstallningar i storre utstrackning an tidigare.

Vad giller tjanstepension har ocksa mycket hant darefter. Fran 2016 har vi ett
nytt pensionsavtal (PA-16) som framforallt paverkar de som ar fédda 1988 och
senare som nu enbart har avgiftsbestamt intjanande till skillnad fran ett delvis
férménsbestamt (dar pensionen baseras pa antal & man arbetat inom staten
och slutlénen) vilket kvarstar for dem som ar aldre. Staten var sist ut med att géra
denna férandring och det arbetet var mycket omfattande inte minst utifran kom-
plexiteten i ett pensionsavtal. Resultatet blev gott utifran att intjanandealdern
kom att bade sdnkas och hojas sa att hela arbetslivet raknas men ocksa for att en
flexpension inférdes for den yngre gruppen. Ett avgiftsbestamt system gynnar
ocksa rorlighet mellan arbetsmarknadens olika sektorer. Ar 2024 var det sa dags
for forandringar i avtalet aven for den aldre gruppen som da ocksa fick intjanande

av flexpension samt en hogre aldersgrans for intjanande av avgiftsbestamd
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pension fran 65 ar till 69 ars alder precis som fér den yngre gruppen. I samband
med att PA-16 tradde i kraft fick vi ocksa bort den f6r mig obegripliga bestam-
melsen att den som pabarjat ett uttag av statlig tjanstepension inte omfattades
av villkorsavtalet ndar man fortsatte att arbeta med allt vad det innebar vad galler

arbetstider, semester och olika tillagg vid sjukfranvaro med mera.

Loner

Vid den forsta avtalsférhandling jag deltog i som vice ordférande i Saco-S 2010
traffades avtal om ett loneavtal som gallde tillsvidare. Det var en stor nyhet aven
om det faktum att det inte innehdll ndgot centralt avgivet ldneutrymme ingalunda
var nytt utan hade gallt sedan 2001. I samband med det blev ocks&d modellen
med lonesattande samtal huvudvag, det vill saga det som galler om lokala parter
inte enas om annat. Inledningsvis fick hogskolan ett undantag fran den bestam-

melsen, ett undantag som kom att avvecklas nagra ar senare.

Just denna fraga har varit en utmaning fér hégskolan av flera olika skal och fort-
satter sd vara. I samband med att undantaget avvecklades genomférdes darfor
stodatgarder riktade till hogskolan och i en sarskild bilaga finns ocksa antecknat
att man ska ta hansyn till att varje chef har ett rimligt antal medarbetare, att
anstallningsform och typ av finansiering i sig inte far paverka utfallet. Senare kom
vi att sarskilt diskutera detta mellan centrala parter i samband med att det var
ett fokusomrade i en av de regelbundna utvarderingarna som gérs av RALS-T. I
den undersokning SULF sjalva presenterade 2021 framkommer att lonekrite-
rierna var daligt kanda fér manga, att sambandet mellan prestation och utfall
manga ganger ar oklart, att man inte kunnat paverka utfallet i sitt lonesattande
samtal samt att manga inte fatt veta hur man kan paverka sin egen lon framéver.
Samtidigt far man inte glomma att 33 procent ansag sig vara néjda med hur det
fungerar samt att halften tyckte att modellen med lonesattande samtal som

s&dan var att féredra.

Detta och en del andra utmaningar vi stétt pa beh6ver adresseras pa allvar fram-
over och endelidet kan vara att det reviderade l6neavtalet som trader i kraft den
1 oktober 2024 kan ge en nystart. Klart r ocksa att chefernainom hégskolan
behover fa ett battre stdd och mer tid fér arbetet, bland annat genom att varje

chef far farre medarbetare att satta lon pa.
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Styrkan i den svenska modellen

Under pandemin prévades samhallet pA manga satt. Alla som kunde fick ga 6ver
tillarbete fran hemmet och det var ndgot som kom att paga under ca tva ar vilket
atminstone inte jag sjalv i min vildaste fantasi kunde férestélla mig nar rekom-
mendationen om arbete fran hemmen kom i mars 2020. Fér oss som

arbetade fackligt uppkom ocksa manga nya fragor som behévde l6sas med kort
varsel. Det handlade om att helt nya fragestallningar dék upp kring arbetsmil-
jofragor och mycket annat men ocksa att vi som parter snabbt fick hantera fragor
kring vara kollektivavtal dels utifran férandrad lagstiftning och dels utifran att
nya krav kom att stallas pa verksamheterna vad galler arbetstid, semester och
mycket annat. I efterhand ar jag stolt Gver vad vi gjorde och jag tycker det visar pa
den svenska modellens styrka dar manga fragor kan l6sas mellan arbetsmarkna-

dens parter som i stunder som denna tar ett stort ansvar tillsammans.

Under 2022 genomfdrdes stora forandringar vad galler lagen om anstallnings-
skydd och stodet vid omstallning som ett resultat av januariavtalet mellan
Socialdemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och Miljopartiet. I avtalet kom
man O6verens om att arbetsratten, och inte minst turordningsreglerna vid uppsag-
ning och reglerna kring uppsagning pa grund av personliga skal, skulle forandras
antingen genom att parterna pa arbetsmarknaden kom 6verens eller genom lag-
stiftning samtidigt som stodet for enskilda kring omstallning till nytt arbete skulle
forstarkas. Vad man an tycker omingéngen till detta sa ledde det till en span-
nande tid dar en statlig utredning lade fram forslag parallellt med att parterna pa

privat sektor férhandlade om fragorna.

Har kan vi stanna upp ett 6gonblick och begrunda det faktum att man tycks ha
tagit for givet att det var parterna pa privat sektor som sjalva skulle l6sa detta
och dar férbund/férhandlingsorganisationer och arbetsgivare som i férsta hand
har intressen inom den offentliga sektorn hamnade pa laktaren. Det var olyckligt
eftersom de lGsningar som sa smaningom kom fram i férhandlingarna pa privat
sektorinteialla delar var sa val anpassade till statlig sektor. Det har vi kunnat
hantera till stora delar genom vara kollektivavtal, men det innebar merarbete for

oss som hade kunnat undvikas.
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En viktig lardom for framtiden bade for oss och for politiken &r att alla parter pa
arbetsmarknaden bor involveras. Hur som helst genomfordes ett omfattande
forhandlingsarbete mellan parterna pa statlig sektor vilket ledde fram till att en
6verenskommelse kunde traffas i tid. Den omfattade bade arbetsréattsliga fragor
och fragor kring ett battre stod till omstallning genom Trygghetsstiftelsen och de
avtal de verkar under. Aterigen visade sig styrkan i den svenska modellen dven

om en del forandringar kom fram under hotet av lagstiftning.

Andra viktiga avtal

Ett annat viktigt avtal jag vill framhalla &r postdoktoravtalet. Postdoktoravtalet
traffades férsta gangen 2008 och det gjorde att vi kunde undanréja hotet om
attistallet fain ett regelverk kring anstallningen i hgskoleférordningen som vi
bedémde mindre férdelaktigt inte bara principiellt utifran den svenska model-
len men ocksa sett till villkoren. Senare tog vi initiativ till att utveckla avtalet
utifran de erfarenheter vi dragit och under 2022 tradde det nya avtalet i kraft.
Det nya avtalet anger tydligare an tidigare att anstallningen ska vara i minst tva
ar for att sakerstélla tid fér meritering, men det 6ppnar ocksa upp for anstéllning
upp till tre &r bland annat som en anpassning till hur finansieringen ser ut fran
forskningsraden. Det nya avtalet medger fortsatt forlangning for bland annat
foraldraledig for att undvika ett missgynnande i form av kortare tid for meritering
samt ett battre regelverk om postdoktorn sands ut fér arbete utomlands nagot

som blivit vanligare med tiden.

Under 2023 utvecklade vi ocksa det centrala arbetstidsavtalet for larare, inte
minst vad galler dialogen kring upprattande av tjanstgoéringsplaner och koppling-
entill kraven i hégskolelagen vad galler exempelvis utbildning pa vetenskaplig
grund. Vifortydligade ocksa att doktorander precis som larare har arsarbetstid.
Under 2024 trader som namns ovan ocksa en reviderad version av l6neavtalet
RALS-T i kraft vilket férhoppningsvis ska bidra till en battre lokal process vad

galler lonebildningen.

Det ar en komplicerad och inte helt latt process att halla samman centrala
avtalsférhandlingar med tanke pa att det &r manga intressen att bevaka och en
omfattande forankringsprocess som behover genomforas inom Saco-S och de

forbund som dar ingar. Inom SULF har vi férmanen att ha en mycket kompetent

115



férhandlingsdelegation bestdende av erfarna lokala férhandlare som jag och
andra ansvariga pa kansliet kan diskutera med och fa direktiv ifran kring SULF:s
installning i olika fragor. Darefter sker férankring inom Saco-S och férbunden som
ingar i sdval styrelsen som det hogsta beslutande organet, representantskapet.
Aven dér finns manga kompetenta personer som bidrar till bra diskussioner och
kloka beslut.

Nu ser vi fram emot minst lika manga framgangar for SULF under de kommande

40 &ren!
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Fackloreningar
ochuniversitet
—ettdynamiski
forhallande

Mats Benner

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden ar vida kand. En av dess centrala
bestandsdelar ar fackféreningarnas aktiva roll och djupa engagemang i koppling-
en mellan l6nebildning och arbetsmarknadsutveckling. Ska goda och valbetalda
arbeten sakras, maste ocksa sektorerna utvecklas och moderniseras efterhand.
Fackliga organisationer tar darfor ett bredare ansvar an att enbart bevaka med-
lemmarnas kortsiktiga valfard. Det handlar om trygghet i forandring snarare an
trygghet fran férandring, som det en gang i tiden formulerades av Hans Hagnell,
ekonom vid Metallindustriarbetarférbundet. Fackliga organisationer driver
utveckling och strukturomvandling, i en internationellt sett ratt ovanlig och bred

roll som gar langt bortom den traditionella fackliga.

Finns det en svensk modell ocksa pa universitetens omrade? Ser man tillbaka

pa ett arhundrade av hogskolepolitisk utveckling ar det kanske inte fackféren-
ingarnas roll som ar den mest framtradande och padrivande faktorn. Det tycks
finnas ndgot i akademin som har svart att omedelbart férenas med det kollektiva
engagemang som ar fackféreningsrorelsens grundbult. Akademins fackliga orga-
nisationer fick ocksa térnar vid akademikerstrejkerna 1966 och 1971;

de uppfattades av ménga som en missnéjesaktion fran privilegierade grupper.
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Fackliga organisationer var emellertid mycket aktiva under 1960- och 1970-ta-
lets omfattande reformarbete inom hogskolan. Den tidens reformer hade ett
uttalat samhallsperspektiv, dominerat avteman som regional utveckling och
arbetsmarknadsanknytning. Hogskolan skulle bli en produktiv deli utvecklingen
av den svenska samhallsmodellen i en kritisk period dar efterkrigstidens langa
och obrutna tillvaxtoptimism tycktes ha natt sitt slut. Da tycktes tiden krava nya
arbetssatt och ideal for att sakra social och ekonomisk utveckling, och hdgskolan
drogs in i det skiftet. De forsta stegen i den riktningen togs under 1960-talet med
modernisering av forskningen och expansionen av utbildning for att tacka ett
vaxande behov av kunskap och kompetens. Det fortsatte under 1970-talet med
expansionen och breddningen av den hogre utbildningen. Utbildningen skulle
inte langre primart vara fri och kopplad till studenterna egna val, utan skulle
istallet effektiviseras och riktas mot samhalleliga intressen. Inte minst gallde det
att mota behoven inom den vaxande offentliga sektorn, framst nar det gallde var-
den, skolan och socialtjansten. Fackliga organisationer spelade en viktig roll fér
utformningen av hogskolepolitiken, dar foretradare for LO, TCO och SACO, liksom
arbetsgivare, dominerade statliga utredningar men ocksa kom att fa viktiga roller
i ledningen och styrningen av larosatena. Den akademiska dominansen 6ver hur
universitet och hogskolor styrdes brots, och in kom istallet en blandad grupp

samhallsrepresentanter (Fridjonsdottir 1983).

Det fackliga inflytandet var emellertid inte enbart stort. Det var stort nar det gall-
de de breda politiska greppen och betoningen pa hgskolans roll fér samhéllsfor-
andring i stort. Fackliga organisationer fick ocksa ett betydande inflytande 6ver
larosatenas styrning och 6ver forskningspolitikens inriktning. Vad gallde villkoren
inom hdgskolor och universitet var insyn och inflytande for de fackliga organi-
sationerna vasentligt svagare. Det var snarare sa att det fackliga perspektivet
underordnades de stora samhallsintressena. Hur larare och forskare anstalldes,
deras arbetsvillkor, och ledningen och styrningen av larosaten bekymrade inte
namnvart de stora reformernas konstruktorer. De professionella aspekterna fick
anpassa sig efter samhallsintressen. Nar utbildningen véaxte och fick nya profiler
ledde det till att vi fick en alltmer spretig tjanstestruktur. Oklara ledningsforhal-
landen uppstod nar en mangd olika intressenter tog plats i hogskolornas besluts-

organ, och tidigare relativt entydiga uppdrag som rektor, dekanus, prefekt och
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studierektor omvandlades nar de skulle moéta och férhandla med olika externa
intressen. Féljden blev en viss oreda och en aterkommande debatt om att univer-
sitet och hogskolor befann sig i kris — hade reformivern gatt for langt? Det sena
1970-talet blev en brytningstid, nar det akademiska uppdraget aterkommande

diskuterades, i statliga utredningar, vid konferenser och i den offentliga debatten.

De egentligen férsta fackliga tendenserna kom samtidigt med de stora refor-
merna under 1970-talet. SULF:s foregdngare SUHAF (fér assistenter och adjunk-
ter med mera) fangade upp de nya grupperna av tidsbegransat anstallda larare.
SUHAF blev en maktfaktor i det nya hogskolelandskapet i kraft av sitt arbete for
att skapa rimligare villkor for de kadrer av larare som tillkommit i den radikala
expansionen av utbildning under 1960-och 1970-talen. Den andra delen, for
lektorer och professor (ULF) hanterade saklart den stora kader av lektorer och
professorer som ocksa de fick sina villkor férandrade under perioden, men fore-

follialla fall utat sett mer som en klubb an ett modernt fackférbund.

Nar sedan SULF kom till 1984 var tiden mogen att skapa en samlad facklig ram
kring hogskolan. Det ar ocksa har nagonstans jag sjalv kommer in, som aktiv i

férbundet mot slutet av 1980-talet i den da stillsamma doktorandféreningen.

Redan fran start passade SULF darfér valin i en férandrad tidsanda. Debatten
om svenska universitets och hégskolors val och ve praglade mycket av politiken
under 1980-talet, kring hur effekterna av de stora reformerna fran tidigare
artionden skulle hanteras. Det handlade om hur hdgskolan egentligen fung-
erade och hur dess villkor — inklusive de anstalldas — kunde férstarkas. Nu

var huvudfragan inte langre hur hogskolan kunde tjana samhallet efter basta
féormaga utan hur kvaliteten i hogre utbildning och forskning kunde starkas. Da
kom ocksa universitetens villkor in pa ett helt annat satt i debatten och politiken.
Sverige fick forskningspropositioner som samlade ihop en exceptionellt spretig
forskningspolitik, dar varje departement hade sin agenda och sina relationer
med hogskoleforskare. Nu skulle larosatenas ansvar for kvalitet och rekrytering
tydliggoras: de skulle inte langre vara forskarhotell som inrymde stall av forskare
som betjanade en viss samhallssektor. Den enskilde lararens handlingsfrihet och
ansvar understroks, akademiska larare var inte barare av samhallsuppdrag inom

utbildning och forskning utan reellt professionella med behov av autonomi och
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handlingsutrymme. SULF bidrog pa sitt satt med konferenser och arrangemang
om obalanser i styrning, kriser och utvecklingstendenser framat (till exempel i
Sodersten 1992). Férbundet var darmed med och lade grunden fér en férandrad
syn pa hogskolepolitiken. Kulmen pa den blev forstas avregleringen av hogskole-
politiken 1993, nari princip hela efterkrigstidens planeringsmaskin for den hogre

utbildningen lades ned.

Perioden bjod férutom de stora dragen ocksa pa ett antal specifika fragor, som
lyfte fram det fackliga perspektivet ytterligare. De handlade alla om efterborden
av 1970-talets reformer och deras effekter pa SULF:s medlemmar. Det gillde

arbetsvillkoren for doktorander, professorer och lektorer.

Doktoranderna forst. 1969 reformerades forskarutbildningen, och en PhD-
modell med fyradriga studier inférdes, medan den gamla modellen med en
licentiat-etapp och sedan ett ofta gigantiskt arbete mot en doktorsgrad med fa
formella regler och begransningar. Men den fyradriga forskarutbildningen féljdes
aldrig upp av ndgon reform av doktorandernas anstallningsférhallanden. Det som
fanns till buds var obeskattade utbildningsbidrag, som kunde vara pa fyra ar men
inte sallan tre eller ibland bara tva &r. Det var en mager kost fér den som skulle
doktorera. Under 1980-talet kom fragan upp alltmer intensivt, och ett litet antal
anstallningar som doktorand — doktorandtjanst — inrattades. Men huvudmodel-
len var och férblev utbildningsbidragen. Under sent 1980-tal 6kade trycketinom
SULF att engagera sig i fragan, och 1990 tillsko6ts larosaten med fakulteter medel
for att omvandla utbildningsbidrag till doktorandtjanster. 1993 avskaffades
utbildningsbidragen. (Att de senare gjorde ett slags comeback ar en annan his-
toria). SULF och doktorandsektionen var en kraftfull aktér bakom omvandlingen,
som pa allvar innebar att doktoranderna tog plats som delar av den akademiska

professionen.

Den andra delen handlade om professorernas villkor. En het fraga efter
hogskolereformen 1977 gallde professorernas stallning inom akademin.
Loneutvecklingen hade stagnerat och professorsrollen i det komplexa hogskole-
landskapet var oklar. Professorernas sjalvklara stallning som formella och infor-
mella ledare fick sig en rejal torn nar beslutsformerna 6ppnades och nya grupper

tog plats i ledningen av akademin. Samtidigt kvarstod att professorstillsattningar
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ofta var komplexa med stridigheter och irritation, med stor frustration for dem
som inte fick de fataliga tjansterna (Nilsson 2009). SULF initierade i det sam-
manhanget en undersékning av karriarvillkoren inom akademin, och den fann att
professorsvillkoren hade underminerats och att vagen till professuren framstod
som alltmer illusorisk, kantad av osadkra anstallningar och ovisshet (Jense 1985).
Professuren framstod — lite paradoxalt — som bade ouppnaelig och oattraktiv.
Dettavar en delien allman osakerhet om foérvantningar och befogenheter for
olika kategorier inom hogskolan. De akademiska anstallningarna hade éverlag
blivit alltmer av ett lapptacke, utan nagon tydlig stege mellan olika positioner.
Mangder med internationella utvarderingar av svensk forskning uttryckte sin
férvaning Gver att hogt kvalificerade forskare "bara” var lektorer utan mojlighet
till befordran (till exempel Naturvetenskapliga forskningsradet 1992). Har lades
en grund for en aktiv facklig hallning dar olika anstéllningar hakar i varandra

och dér det finns en tydlig och férutsagbar riktning, fran adjunkt till professor.
Dessutom lyckades SULF mobilisera och fackligt engagera professorer, en inte
obetydlig insats f6r en grupp som annars ansetts — och ansett sig sjalv — sta éver
sadana alldagligheter som l6ner och arbetsvillkor. Professorernas arbete och

syn pa anstallningsvillkor och position inom hogskolan skarptes darmed. Det var
ocksa patagligt for den som likt denna férfattare var engagerad i SULF sent 1980-
tal och tidigt 1990-tal att professorerna tradde fram och drev sina intressen inom
forbundet pa ett helt annat satt &n tidigare, dar professorsengagemanget var

svagt.

Det leder till den tredje aspekten av SULF:s aktivitet cirka 1990. Den handlade
om den markliga konstruktion som Sverige skaffade sig vid universitetsexpansio-
nen efter kriget: universitetslektoraten. Lektoraten konstruerades for att sékra
tillgdngen pa undervisning och avlasta professorerna. Nagon tid till forskning
avsattes darfor inte; det var professorernas ansvar. Andra méjligheter tillkom
dock, inte minst nar forskningsfinansieringen vaxte. Den snabba tillvaxten av
extern forskningsfinansiering under 1970-talet hanterades delvis i form av ”lek-
torsforskning”, dar lektorer sokte forskningsmedel. Men tjanstekonstruktionen
kvarstod, det fanns inget garanterat utrymme for forskning i tjansten. Detta
utmarkte Sverige i jamforelse med snart sagt alla lander, dar lektorstjansten

i allmanhet inneholli storleksordningen 30 till 50 procent forskning — som
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i Danmark, Norge, Storbritannien, USA och manga andra lander. Vid slutet

av 1980-talet, nar som sagt reformviljan var god i svensk utbildnings- och
forskningspolitik, tog darfor SULF initiativ till att uppméarksamma denna an-
markningsvarda svikt. Det skedde genom olika forslag om "tredjedelen” — att

en tredjedel av lektorernas arbetstid skulle vikas at forskning, inspirerat av den
danska konstruktionen av lektorat. Lange stod det mellan en reform av dokto-
randfinansieringen och lektorernas villkor, och frdgan namndes ocksa i 1990 ars
forskningsproposition som avgérande (proposition 1989/90:90, om forskning).
Den temporéra losningen blev dock istallet specialsatsningar pa lektorsforskning
inom naturvetenskap och humaniora, i sig valkomna men inte med storre rack-
vidd &n ndgra fa anstallningar med mycket goda villkor fér forskning inom tjans-
ten —som en pilot inom omradena naturvetenskap och humaniora. Men fragan
om lektorernas arbetsvillkor och utrymme for forskning sattes pa dagordningen
och den svenska anomalin fick for forsta gangen en ordentlig och kritisk genom-
lysning. ,&terigen var SULF padrivande och lyckades foga in fragan i ett stérre poli-
tiskt sammanhang, namligen om akademisk autonomi och sjalvbestammande
for professionen ("forskning pa eget programansvar” som det formulerades i
1990 ars forskningsproposition). Utifran detta kom sedan reformer som dem

av professorernas arbetsvillkor och mojligheter till befordran — som kanske inte
l6ste alla problem for gruppen av lektorer men i alla fall loste upp den gamla knu-
ten om méjligheter till befordran (proposition 1996/97:141, Hégskolans ledning,

larare och organisation).

Det hela sdg med andra ord ratt bra ut vid 1990-talets ingang. Olika reformer
gav lektorer battre villkor, hanteringen av professorernas villkor forbattrades
och Sverige fullféljde till slut den doktorandreform som paboérjades 1969. De
negativa effekterna av de stora hogskolereformerna bérjade neutraliseras.
Tillsammans med en balanserad generell riktning pa hogskolepolitiken mot
kvalitet snarare an att svara mot sarintressen, syntes framtiden ljus fér svensk

hogskola.

Vad har hant sedan dess? Det leder langt att tacka allt som skett pa 30 &r men
enkelt kan det sammanfattas sa har: allt har &ndrats. Det tidiga 1990-talets

ekonomiska kris ritade om spelplanen totalt, och hogskolan fick en mangd nya
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uppdrag: strategisk forskning och innovation, regional utveckling och sysselsatt-
ningsstod, kompetensforsorjning och internationalisering, med mycket mera.
Effekterna pa hogskolans arbetssatt blev omfattande och férandrade i grunden
—igen! —villkor for svensk hogskola, lika dramatiskt som reformerna under 1960-
och 1970-talen, men denna gang i starkt oordnad form. Exemplen pa effekter

ar manga, har ska bara namnas nagra. Fran en hygglig balans mellan interna

och externa medel har forskningsfinansieringssystemet exploderat i volym och
komplexitet. Sjalva grunden for anstallningssystemet idag ligger i finansieringen
och det &r den som bestammer hur en anstallning ser ut. P4 samma satt har styr-
ningen av utbildningen gatt fran uppdrag till prestation och volym. Det betyder
att de larare som inte ar framgangsrika pa marknaden for forskningsmedel har
mycket omfattande utbildningsataganden i ett system av ofta tamligen standar-
diserad utbildning, rutiniserad for att inte tappa i prestationer i utbildning. Det

i sin tur har skapat en sorts tudelning av lararkadern, mellan dem som primart
undervisar och dem som primart ar forskare. Rollen som lektor — och fér delen
ocksa professorer — har delvis gatt férlorad och ersatts av uppdrag som f6ljs upp
i excelark for effektiv planering och ekonomisk optimering. Flexibiliteten ar total
men professionaliteten har fatt sig en torn. Professorernas villkor har ocksa ge-
nomgatt en smarre revolution sedan 1990. Visst var professorernas villkor redan
da en smula ostyriga, inte minst med mangden extra professurer som inrattades
vid sidan av de ordinarie, regeringstillsatta professurerna (Richardsson 1989).
Men med befordringsreformen 1998 — som i sig var efterlangtad, antligen fick
Sverige en befordringsgang — blev professuren ett alltmer variabelt skal som
kunde fyllas med snart sagt vilket innehall som helst, beroende pa tillgangen pa
forskningsmedel och lokala behov pa larosatet. Sverige har gatt unikt langt i att

decentralisera synen pa vad en professur ar och hur den ska regleras.

Lektorerna ar kanske den tjanstekategori som blivit mest omvandlad. I dag ar
den en kategori som rymmer det mesta — en fas 6ver mot professuren eller en
slutstation fér undervisare, allt beroende pa vilket omrade det galler och hur
en person rekryteras. Lektorerna var anda en gang sjalva stommen i svenska
universitet men har idag férvandlats till en blandkategori, utlamnad till nycker
och trender medan det professionella sjalvansvaret reducerats. Darmed har

ocksd sjalvmedvetenheten inom gruppen kringskurits. Aven om SULF har har
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gjort heroiska forsok att skapa battre villkor for lektorerna — genom att peka pa
urholkningen av utbildningsanslagen och behoven av kompetensutveckling —
kvarstar fragan om lektorernas stallning i princip olost. Doktorandfinansieringen,
slutligen, ar idag ett lapptacke, och de fakultetsfinansierade tjanster som stod i
férgrunden for debatten 1990 ar idag bara en deli en mix som till stor del bestar
av externa medel av olika slag. Forskarutbildningens styrning och reglering har
alltid 6verlappat med forskningsprojektens villkor, men denna utveckling har
accelererat. Det har ocksa satt stor press pa hur forskarutbildningen ska finan-
sieras och hur olika sarlésningar (stipendier, projekt och allehanda andra mer
eller mindre fantasifulla modeller) ska fogas samman med férvantningar pa en

forskarutbildning, lika for alla.

Trots en mangd tappra forsok att foresla stabila former for anstallningar i
hégskolan har inget fungerat, och vi har idag ett tjanstesystem som i princip har
témts pa forutsagbarhet och tydlighet. Ledningsformerna har ockséa forlorat sitt
innehall. Vem &r det egentligen som bestammer i svensk hégskola idag, med de
olika finansieringsstrommarna och styrsignalerna? Externa finansiarer lagger sig
alltmer i hur hogskolorna anstaller sin personal, medan den ekonomiska logik
som styr utbildningen understédjer rekrytering av renodlade larare som inte
tappar i effektivitet genom att engagera sig pa djupet i forskning (eller samver-
kan, eller ndgot annat vid sidan av just undervisning). Olika férs6k har ocksa har
gjorts for att skapa stadga i styrningen av hogskolan och identifiera stabilare
former och forum f6r ledning och ansvar, men dessa ambitioner har stupat de
ocksa. Det forefaller vara allt fér mycket som har investerats i dagens flexibla
men ocksa rériga system for att det ska kunna ersattas med ett mer 6verskadligt

och styrbart alternativ.

Allt detta ar naturligtvis inte SULF:s fel. Men den principiella blicken kan behéva
vackas, ochiden bor ett fackligt perspektiv vara aktivt narvarande. Det ar dags
for en ordentlig hgskolepolitisk reform av manga anledningar; de fackliga
aspekterna ar en avdem. Sverige har aldrig riktigt haft en sammanhangande och
genomtankt tjanstestruktur. Det fanns och finns an idag inget naturligt steg mel-
lan olika tjanstekategorier — det som idag kallas tenure track. Av den befordrings-

reform som genomférdes 1998 aterstar idag inte mycket. Antalet bitrddande
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lektorer ar starkt begransat och utgor sallan starten pa en tydlig relation mellan
larosate och anstalld. Dartill ar finaniseringen av svenska larosaten for osaker
och for mycket knuten till projekt. Det stora tillskott i forskningsresurser som
gjorts de senaste decennierna har i hog grad gatt till projektanstallningar. Det har
hammar det vetenskapliga genomslaget men skapar ocksa ett slags akademiskt
prekariat. Har finns mycket mer att gora for den som vill att de stora svenska
forskningssatsningarna ocksa ska sla igenom i hur akademiska larare anstalls

och arbetar.

Professorvillkoren kom redan tidigt, egentligen redan under 1960-talet, att delas
upp iolika undergrupper av professorer med skilda villkor och position. Idag
finns det i praktiken en uppsj6 av olika professorsvillkor, helt utan éverblick och
strategisk riktning. En del undervisar mycket, andra agnar sig i princip enbart at
forskning, vissa handleder medan andra inte har utrymme fér doktorandhand-
ling. Och allt beror pa finansieringen, vad det finns fér ekonomiskt utrymme for
den enskilda professuren. Professorsrollen maste darfor restaureras och ges mer

konsistenta villkor dver hela akademin.

Lektoraten skapades med den unika tanken att de endast skulle undervisa,

inte forska; detta skulle istallet skotas av andra, l6sare anstallningar (forskare,
forskningsassistenter med mera). Det gor an idag lektoratet till en méarklig bland-
kategori utan tydlig identitet. Ocksa denna grupp behdver fa konsistenta villkor
och forvantningar for att bara upp de centrala uppgifterna, forskning och utbild-
ning. S& ar det i nastan alla andra lander, och Sverige stickar ut med sin méarkliga

behandling av lektorerna.

Forskarutbildningen reformerades i grunden redan fér snart 60 ar sedan, men
anstallningsformerna férandrades inte i grunden och ar an idag ett lapptacke.
Utvecklingen de senaste decennierna har bara accelererat dessa tendenser och
Sverige har gatt unikt langt i att decentralisera och flexibilisera tjanstekategorier
—med doktorander som ménga ganger i praktiken fungerar som projektassisten-
ter och laboratorieassistenter, professorer som inte vet fran ett ar till ett annat
vilket amnesansvar de kan ta och vilket utrymme att forska de kan tillrakna sig,

och lektorer som har blivit ett slags gig-kategori beroende pa efterfragan.
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Har finns med andra ord uppgifter som racker fér en ny 40-arsperiod av fackligt
engagemang, med syftet att ge hdgskolans anstallda professionaliteten tillbaka.
Och - vilket ar viktigt att komma ihag — en sddan reform skulle ocksa stéarka
kvaliteten inom svensk utbildning och forskning. Det skulle darfor vara en delien
god facklig tradition att arbeta for att sakra och starka villkoren for hela sektorn.
Sa blir ocksa den fackliga kampen en del i arbetet att starka kvalitet och profes-

sionalitet i hdgre utbildning och forskning.
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Tillkomsten

Sveriges universitetslararféorbund (SULF) bildades genom ett samgaende
mellan Sveriges universitets- och hogskoleanstalldas férbund (SUHAF) och
Universitetslararférbundet (ULF). Det skedde ar 1984 efter nagra ars for-
beredelser och narmanden mellan de bagge forbunden. Malet var att undvika
konkurrens om medlemmar och na 6kad kraft att paverka, samt férvantade
rationaliseringsvinster. De bagge férbunden hade inte samma malgrupp men de
overlappade i ndgon man. Universitetslararférbundet organiserade bland annat
professorer och lektorer och var uppbyggt pa nationella delféreningar medan
SUHAF utgick fran lokala amanuens- och assistentféreningar, framfor allt vid

universiteten och de tekniska hogskolorna.

Namnet pa det nya férbundet faststalldes till Sveriges Universitetslararforbund
(SULF), men det bér ndmnas att det redan vid 1986 ars fullmaktige vacktes en
motion om att byta namn till Sveriges Universitetslarar- och Forskarforbund, dvs.
det namnbyte som genomférdes langt senare. SULF:s basorganisation utgick
fran central, regional och lokal organisering. Den regionala nivan motsvarade de
sex regionala hogskolestyrelserna, dvs. Goteborg, Linkdping, Lund, Stockholm,
Umead och Uppsala. Med avskaffandet av de regionala hogskolestyrelserna

férsvann dven de regionala foreningarna och darmed en niva i organisationen.

Ar1986 faststalldes ett forskningspolitiskt program for hgskolans framtida

utveckling for att ratta till vad som uppfattades som systemfel. Det inneholl
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féljande punkter: a) forskningsresurserna hade i for hog grad tilldelats via sek-
torsorgan, vilket lett till obalans mellan interna och externa anslag och darmed
skapat en dalig forutsattning for att inratta fasta tjanster. Redan hésten 1984
hade SULF skrivit till utbildningsdepartementet i fragan b) grundutbildningen
var for kort och alltfér bunden till fasta utbildningslinjer ¢) institutionerna hade
for svag stallning, beslut om forskning och utbildning borde fattas pa den niva
dar verksamheten utfors och inte via olika planeringsorgan d) larartjansternas
konstruktion innebar att en stor del av lararkaren inte regelbundet kunde bedriva
forskning. Doktorsexamen borde vara en av grunderna for behérighet till larar-
och forskartjanster e) resurserna for ny- och aterinvestering av utrustning i vid

mening var knappa.

Som skriften visar, har dessa fragor drivits genom aren, vissa framgangar har
vunnits, ibland i fruktbart samarbete med andra, men texterna visar ocksa att

vissa fragor kvarstar att férandra.

Vilken roll har SULF spelat?

Det framgar tydligt av skriften att SULF spelat en central roll i hdgskolesektorn.
Forbundet har varit ytterst bidragande till sektorns utveckling. SULF:s mangarige
férhandlingschef Robert Andersson lyfter i sitt bidrag fram nagra férhandlingar
dar viktiga framgangar vunnits. SULF ar det nast stérsta forbundet inom den
statliga sektorn och har en tung roll i Saco-S. Robert visar hur var sektor, med sa

stor andel visstidsanstallningar, har en sarstallning bland forbunden.

Git Claesson Pipping var SULF:s férbundsdirektor under manga ar och dessfor-
innan med i férbundsstyrelsen och dessutom lokal fértroendevald. Hennes stora
erfarenhet utgor saledes en god utgangspunkt for att sjalvkritiskt diskutera
SULF:s bidrag under 40-arsperioden. Hon illustrerar genom flera exempel hur
SULF varit framgangsrika betraffande reformer och andringar i lag och férord-
ning, men mindre framgangsrika nar det galler hur dessa férandringar skulle

finansieras.

En standig fraga har varit formerna for finansieringen av hégre utbildning och
forskning och hur detta paverkar arbetstidens fordelning for den akademiska

personalen. For vissa omraden, som humaniora och samhallsvetenskap, har
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bristen pa forskningsmedel varit ett konstant tema. Den sé kallade urholkningen,
dvs. att kravet pa okad produktivitet i offentlig/statlig verksamhet, minskar
resursernatill utbildningarna for varje ar. SULF har under l[ang tid visat hur ur-
holkningen har kommit att medfdra farre undervisningstimmar och darmed
samre forutsattningar for att bedriva undervisning med hog kvalitet.
Urholkningen har slagit mot alla utbildningsomraden, men pa vissa omraden har

det kommit att inneb&ra mycket f& undervisningstimmar.

Ett annat omrade dar kombinationen framgang i teorin men motgang i praktiken
dominerat, ar mojligheten till befordran. Det tidigare systemet med professurer
endast tillsatta genom utlysning var under l[ang tid kritiserat for att vara stelt dar
manga som uppfyllde kraven saknade maojlighet till befordran. Den enda vagen
till professuren var nar ndgon av en eller annan anledning avslutade sin anstall-
ning. Befordringsreformen 6ppnade mojligheten till befordran baserat pa prov-
ning, dvs. om du uppfyller kriterierna kan du befordras. Problemet med reformen
var att den inte var finansierad. Trots l6ften fran politiskt hall kom inte tillrackligt
med pengar for att vara i narheten av att tacka 6kad tid for forskning och forskar-
utbildning for att ge samtliga professorer liknande villkor. Claesson Pipping stal-
ler, med dessa exempel och andra, den rattframma och latt skrammande fragan

om SULF faktiskt misslyckats med sitt uppdrag.

Pam Fredmans bidrag tangerar en del av detta. Hon var Sveriges universitets-
och hégskoleférbunds (SUHF) ordférande under en period (2009-2015) d& SULF
och SUHF narmade sig varandra och utvecklade ett fortroendefullt samarbete, i
kapitlet illustrerat med en beskrivning av upptakten till den numera arliga
traditionen att ata en informell middag i Almedalen tillsammans. Fredmans
kapitel utgar fran arbetsgivarrollen nar hon reflekterar 6ver hogskolesektorns
grundlaggande principer och utmaningar. Det pagaende samarbetet mellan
SUHF, SULF, Sveriges forenade studentkarer (SFS) och Sveriges unga akademi
(SUA) med sikte pa att grundlagsskydda den akademiska friheten &r ett paga-
ende, langsiktigt projekt som tar oss en bit in i framtiden. Pam Fredman var ocksa
ansvarig for den statliga utredning som hade som uppdrag att utreda styrning och
resurstilldelning i svensk hogskola. Struten, som den kallades, lade en mangd

forslag om hur universitet och hogskolor borde fungera. Férslagen var nastan
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utan undantag i linje med vad SULF har forfaktat i manga ar och férbundets

remissvar var positivt, for att inte sdga pahejande.

SULF:s hogskole- och forskningspolitiska position tas aven upp av Mats Benner,
bland mycket annat aktiv i SULF:s doktorandsektion och senare i forbunds-
styrelsen. Han konstaterar att férbundet skapas i en tid da manga fackliga fragor
var foremal for diskussion och debatt i de stora 70-talsreformernas och expan-
sionens efterdyningar. Sarskilt lektorers, professorers och doktoranders villkor
var pa agendan. Kampen for att ersatta utbildningsbidragen med doktorand-
anstallningar vari hog grad ford av SULF inklusive dess doktorandsektion. 1990
omvandlades utbildningsbidragen till anstallningar vid de stora universitetens
fakulteter och darmed var ett viktigt steg taget mot att géra doktorandernatill en
delav den akademiska professionen. Professorernas villkor bérjade ocksa disku-
teras. Benner skriver att professurerna nagot paradoxalt bade var svara att fa och
oattraktiva pa samma gang. Saval l6n som 6vriga villkor kom darfér att diskuteras
fér en grupp som tidigare, enligt Benner, ansett sig sta 6ver sadana diskussioner

med utgangspunkt i sin formella och informella maktposition vid universiteten.

Lektorerna, slutligen, hade skapats som rena undervisningstjanster men alltmer
kommit att bli en hybridroll men oklara férutsattningar. Lektorstjansterna kunde,
framst genom 6kade externa forskningsmedel innehélla bade undervisning och
forskning. Den praxis vi fortfarande har, att kunna képa sig fri frdn undervisning
genom externa anslag som lektor, kom i bruk under 1980- och 1990-talen. De
goda forutsattningar som forelag vid 90-talets borjan slogs emellertid sénder av
ekonomisk kris. Sedan dess har, som Benner skriver, alla tre kategorier tdmts pa
forutsagbarhet och tydlighet trots heroiska insatser fran SULF:s sida. En anstall-
ning som professor kan idag innehalla i princip vad som helst, beroende pa lokala

forutsattningar.

SULF:s forre ordférande Mats Ericson har 35 ars erfarenhet av att vara ledare,
chef och facklig fértroendevald. Han skriver om en annan, lika viktig men mindre
kand del av det fackliga arbetet: det som dger rum pa lokala planet. Ericson var
under manga ar lokal facklig representant vid ett av vara universitet och hans
bidrag ar en personlig betraktelse over kontakter och forhandlingar som tagit

olika vandningar. Att det ar en bortglomd, eller atminstone oberéattad, historia
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forklarar Ericson dels med att det handlar om personlig integritet i kansliga aren-
den dels att facket kanske inte varit fullt sa framgangsrikt som man velat gora
gallande i dessa fragor. Genom att dela med sig av nagra sddana historier fran
det lokala planet bidrar Ericson till att 6ka kunskapen om hur det dagliga fackliga

arbetet kan ga till och i vissa fall leda till ovantade utgangar.

Internationaliseringens skiftande ansikten

Pam Fredman tar bland manga saker upp internationaliseringens betydelse i sitt
bidrag. Det temat aterkommer i ett par andra kapitel. Saval Fredman som férra
rektorn och statssekreteraren Agneta Bladh diskuterar den forandrade diskurs
som omger internationalisering av hogre utbildning och forskning. Det ar inte
lange sedan internationalisering var en entydigt positiv foreteelse, som beskrevs
som en omistlig, nddvandig, kvalitetshéjande del av den akademiska karnverk-
samheten. Mobilitet och olika former av samarbeten berikar. Men den senaste
tiden har diskussionen kring internationalisering ocksa haft andra fértecken.
Under paraplybegreppet "ansvarsfull internationalisering” diskuteras aven
risker med internationalisering med mer etiska och sakerhetspolitiska fértecken.
Bladh gar tillbaka i historien, till och med langre &n tiden fér SULF:s skapande, till
70-talet da bland annat den férsta hogskolelagen kom att stipulera att det som
ett allmant mal for den hégre utbildningen ingick att framja forstaelsen fér andra
lander och internationella férhallanden. Under 1980- och 1990-talen togs fler
steg mot internationalisering, uttryckt bland annat i de propositioner som lades.
1994 grundades STINT, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning, med syfte att finansiera personrorlighet och projekt. Globaliseringen
nadde en hojdpunkt runt millennieskiftet och kommande decennier. Pandemin
lamslog mycket av internationellt utbyte och aven om det hamtat sig en hel del
sammanfaller det med en 6kad medvetenhet om klimatavtryck genom resande.
Dagens politiska oroligheter, auktoritdra regimer, nynationalism och globalise-
ringsmotstand har gjort varlden mer komplex, polariserad och oférutsagbar &n

tidigare, skriver Bladh.

SULF:s samhallspolitiska chef Karin Amossa beskriver forbundets internationella
arbete i sitt bidrag. Hon visar ocksad med ett konkret exempel fran ett europeiskt

land hur den akademiska friheten kan vara utmanad. Amossa visar varfor det
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ar viktigt att SULF agerar p& den internationella arenan. Omsesidigt larande,
solidaritet och gemensam kamp for akademisk frihet och kollegiala strukturer
uppstar nar olika lander méts. Det ar viktigt att jamfora olika praktiker och villkor i
olika lander och SULF har blivit bade kunnigare och har kunnat bidra till en positiv

utveckling pa olika nivaer, inte minst genom Amossas eget arbete.

Den viktiga och svéra kvalitetsfragan

Forre rektorn och universitetskanslern Lars Haikola skriver om det svarfangade
begreppet kvalitet i sitt bidrag. Han noterar att begreppet och hela ”kvalitets-
rérelsen” uppstod vid tiden fér SULF:s grundande. Kvalitet och bedémningen av
deninnehéller saval objektiva som subjektiva drag, varav det sistnAmnda 6ppnar
for en viss relativism. Aven kontextuella faktorer — som tid och rum — paverkar
vad som uppfattas som kvalitet. Haikola visar sedan hur kvalitetsbegreppet
kommit att etableras i var sektor, blivit ett "buzzword” och en rérelse som i hog
grad paverkat hur vi tanker och talar om hégre utbildning och forskning. Den
rérelsen arinternationell till sin natur och i sjalva verket, som Haikola visar, gor
detinternationella utbytet, studenters och arbetskraftens rérlighet att det finns

ett stort behov av att kunna jamféra olika utbildningar och akademiska miljéer.

Det finns ocksd manga intressenter i hogskolan, som har bade olika och 6ver-
lappande uppfattningar om vad kvalitet ar. En del gor t.ex. skillnad mellan kvalitet
och relevans, bade i utbildning och forskning. Vidare finns det olika syften med
att beddma och mata kvalitet: kontroll, utveckling och information till studenter
och arbetsgivare. Haikola diskuterar ocksa tankbara férandringar eller vidare-
utvecklingar av kvalitet och kvalitetsrérelsen i framtiden. Ett pagaende arbete
gbrs inom CoARA (Coalition for Advancing Research Assessment) med en ny,

bredare forstaelse av vad kvalitet kan vara i forskning.

Aven Jacob Farnert, SFS nyligen avgéngne ordférande, skriver om kvalitet,
framst i utbildningen och med exempel frén sin egen erfarenhet av undervis-
ning och larande. Farnert staller fundamentala fragor i sitt bidrag, t.ex. vad en
universitetslarare ar och, an storre, vad hogre utbildning ar. Hans svar ar tydligt:

det ar kopplingen till forskning som definierar vad som ar ’hégre” med hogre
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utbildning. Han beskriver, ur ett studentperspektiv, vad forskningsanknytning
bidrar med: en 6kad formaga att vara redo for ett langt foranderligt och dyna-
miskt arbetsliv. Farnert lyfter fram lararens huvudroll i detta sammanhang. Utan
forskande larare far vi en svag eller i varsta fall utebliven forskningsanknytning.
Farnerts eget méte med professorn pa den allra férsta forelasningen lamnade ett

outplanligt avtryck.

Fragan om hdgskoleutbildningens vetenskaplighet och forskningsanknytning ar
hogaktuell, framst av tva anledningar. Dels 6kar satsningarna pa annan tertiar
utbildning i form av fler utbildningsplatser i yrkeshégskolan dels giller det fragan
om vilket ansvar hdgskolor och universitet ska ha for livslangt larande och L6-

pande kompetensutveckling.

Farnert tar ocksa upp ett par andra fragor dar SFS och SULF st6tt varandra genom
aren. Den ena fundamentala kvalitetsfragan ar den om finansiering. Den urholk-
ning som skett genom produktivitetsavdraget har inneburit att studenterna far
allt mindre undervisning (och lararna en sémre arbetsmiljo). Bagge organisatio-
nerna har ocksa drivit den viktiga fragan om hégskolepedagogisk utveckling och

utbildning.

Framtiden
Under 40 &rs tid har SULF varit en central aktér i den svenska universitets- och
hogskolesektorn. Det har hant mycket under dessa 40 ar. Det ar dock fyra decen-

nier av saval kontinuitet som férandring.

Vi har i den har skriften haft formanen att se manga exempel fran manga per-
spektiv som betraktar forbundet saval utifran som inifran. Det finns ocksa nagra
omraden som Gkat i betydelse, i takt med nationella och internationella forand-
ringar i hégskolesektorn. Ett tema som fatt 6kad betydelse &r just internationa-
lisering. Vi har fatt en betydligt mer internationell svensk hogskola. En annan ar
den stora tillvaxten av sektorn, dar antalet studenter, personal och larosaten har
Okat kraftigt sedan SULF:s tillkomst. Vi ser en 6kad mangfald med olika férutsatt-
ningar, historia och férvantningar som utmanar och komplicerar den roll SULF

kan och bor ta.
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Vilken roll kommer SULF att spela i framtiden? Den fragan kan behéva preciseras
och darmed besvaras pa olika satt. Ett satt ar att stalla fragan vilken roll fack-
féreningar i allmanhet kommer att spela. En annan fraga ar vart sektorn tar vagen
och vilka reformer som vantar runt hornet. Hur kommer hogskolelandskapet se
ut om femton ar eller om ytterligare 40 ar? Nagra fragor har varit narvarande un-
der lang tid och kan misstankas krava fortsatt arbete under 6verskadlig framtid:
urholkning av anslag, basfinansiering, karridarvagar, forskningsanknytning samt,
givetvis, l6n och villkor. Dessa fragor ar langt ifran sin l6sning och SULF kommer
behova fortsatta ihardigt driva pa for goda villkor, inte bara for universitetslarare,
forskare och doktorander utan aven fér hela akademin. I sin uppgift som bade
fack- och professionsférbund, med insikten om att medlemmarnas intressen ar
intimt sammanlankade med den hégskolesektor inom vilken de verkar sa har
SULF aven framdver en viktig roll att fylla i en framtida foranderligt hogskole- och

forskningssektor.
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