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Den negativa spiralen fortsatter — om
underfinansiering av hogre utbildning
under de tva senaste mandatperioderna

Sammanfattning

Denna rapport visar, med hjalp av offentlig statistik, att hdgre utbildning har fatt
avsevért samre foérutsattningar under de senaste tva mandatperioderna. I stort
sett all statistik i rapporten visar pa nedatgdende trender. Bland annat minskar
ersattningen per student, larosatena undervisar fler an vad staten finansierar och
antalet studenter per larare ékar. Aven om statistiken inte kan f§nga alla nyanser
av hogre utbildning sa ar bilden tydlig: underfinansieringen av hégre utbildning
o o . .
paverkar bade larare och studenter negativt.

Férsamringarna rimmar daligt med regeringens och dvriga riksdagspartiers
ambitioner for hdgre utbildning. Alla riksdagspartier ar eniga om att
forutsattningarna behdéver forbattras, till exempel fér att méjliggéra mer lararledd
tid. Rapporten visar dock att dessa ambitioner inte syns i den genomférda
politiken. Regeringen 2018-2022 gjorde endast satsningar for att moéjliggéra fler
studenter, vilket utan andra satsningar innebar férsamrade férutsattningar for de
antagna studenterna. Nuvarande regering har gjort kvalitetssatsningar men de ar
I&ngt ifrén tillrackliga for att bryta de neddtgdende trenderna. Sammantaget
innebar det att larosatena bdrjar ndsta mandatperiod i ett betydligt samre lage an
2018.

Ur ett l&ngre perspektiv sd &r de senaste aren inte ett undantag utan en
fortsattning pa en politik som forts under mer &n 30 ar. Det har funnits undantag
dar satsningar faktiskt forbattrat forutsattningarna men den 6vergripande trenden
har varit tydlig oavsett regering. En konsekvens av den férda politiken ar att
Sverige ldnge har varit ett av de lander i Europa med minst lararledd tid. En
avgorande slutsats i rapporten ar att den negativa trenden sedan 90-talet fortsatte
dven under de senaste tvd mandatperioderna.

For att komma till ratta med detta maste nésta regering ta underfinansieringen pa
allvar. Riksdagspartiernas hogt satta mal fér hdgskolorna gar inte att uppnd med
den sparpolitik som regeringarna drivit under mer &n 30 &r. Politiken leder just nu
till att antalet studenter 6kar samtidigt som larare ségs upp. L&ngsiktiga
ekonomiska forutsattningar kraver att finansieringen av hogre utbildning
vardesédkras och ersattningen per student héjs till tidigare nivaer. For att sdkra
forskningsanknytningen inom hégre utbildning s maste dven basanslagen till
forskning hdjas.
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Hogre utbildnings finansiering

Larosatena far ersattning fér genomférd utbildning och den totala erséttningen
baseras pa antalet registrerade studenter och genomférda examinationer.
Storleken pa ersattningen skiljer sig mellan kurser och baseras pa
amnesomradena som kursen tillhér. Riksdagen beslutar hégsta totala ersattning
som ett larosate kan fa betalt for, det s kallade takbeloppet.

Larosatena har separata anslag foér utbildning och forskning. Det innebar att medel
som &r avsedda fér utbildning inte far anvandas fér forskning. En larare som bade
undervisar och forskar behdver darfér ha finansiering fér bade utbildning och
forskning. Finansieringen for forskning paverkar av denna anledning &ven
forutsattningarna for hégre utbildning.

Okade intikter — men sm4 fordndringar justerat for
kostnadsutvecklingen

I I6pande priser har intdkterna for hdgre utbildning 6kat under samtliga &r sedan
2018 forutom under 2022. Justerat for kostnadsutvecklingen i hogskolesektorn s
har intakterna i stéllet varit i stort sett oféréndrade under de tva senaste
mandatperioderna (Figur 1).

Figur 1. Totala intdkter for utbildning pa grund och avancerad niva.
Lopande respektive fasta priser.
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Kalla: UKA

I forhallande till BNP har larosatenas intékter for hogre utbildning minskat under
de tva senaste mandatperioderna (figur 2). Mandatperioden 2019-2022 sag en
viss uppgang under pandemin men avslutades pa en lagre niva &n innan periodens
start. Den andra mandatperioden har varit mer stabil med endast en liten
minskning. Sett till hela perioden mellan 2018 och 2025 har andelen minskat med
7,2 procent (0,042 procentenheter). Under samma period har antalet studenter
okat med 18 procent.
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Figur 2. Larosidtenas intikter for utbildning pa grund och avancerad niva
som andel av BNP.
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Kalla: UKA & SCB
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Minskande resurser per student

Samtliga utbildningsomraden har lagre ersattningsbelopp i fasta priser 2025 &n
nivderna 2018. Ersattningen har minskat med mellan 8,5 och 10 procent under
perioden beroende pd utbildningsomrdde. Perioden &r ddrmed en fortsattning pa
den trend som pagatt sedan resurstilldelningssystemet inférdes i mitten pd 90-
talet. 2025 var dock ett undantag d& ersattningen for HSTJ och NTF 6kade ndgot i
fasta priser. Tillskottet innebar att de berérda utbildningarna fick ersdttning strax
dver 2024 ars nivaer, vilket motsvarar de nast ldgsta sedan ersattningssystemet
inférdes.

Figur 3. Utvecklingen for ersattningsbeloppen. Summan for en
heldrsstudent och en heldrsprestation for respektive &r och
utbildningsomrade. Fasta priser i 2025 &rs prisnivder.!
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Kalla: Egna berakningar utifran budgetpropositioner. Notera bruten Y-axel.

! Diagrammet innehaller uppgifter for de utbildningsomraden som inférdes 1994/1995. Dessa utgdr mer
&n 96 procent av alla heldrsstudenter 2025. Uppgifter om &évriga utbildningsomraden finns pa
https://sulf.se/statistik/urholkning/.
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Flera ar av ekonomiska underskott for hogre utbildning

Figur 4. Larosatenas ekonomiska resultat for verksamhetsomradet
utbildning pa grund och avancerad niva. Tusen kronor i I6pande priser.
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De stora kostnadsdkningarna under 2022 och 2023 har haft stor paverkan pa det
ekonomiska utfallet for larosdtena. Larosatena ar extra kdnsliga for
kostnadschocker eftersom de redan har anstrangd ekonomi till f6ljd av att
ersattningen per student minskat i fasta priser sedan resurstilldelningssystemet
inférdes.

Sedan 2022 har larosatena totalt gatt med en miljard i forlust. Det storsta
negativa resultatet under ett enskilt r var minus 900 miljoner under 2022. Hégre
intakter som foljd av fler studenter ar en viktig orsak till det positiva resultatet
2025. Larosatena har dven arbetat pa att minska sina kostnader under de senaste
dren.

Det ekonomiska utfallet skiljer sig véldigt mycket pa larosétesniva. Det
ekonomiska laget ar dock anstréangt for manga larosaten. 2025 hade 14 laroséten
negativa resultat inom verksamheten for utbildning pa grund och avancerad niva.
Detta ska jamforas med 18 larosaten 2024 och 27 larosaten 2023.
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Stor tillvaxt i antalet studenter
Figur 5. Antal heldrsstudenter inom utbildning pa grund och avancerad

niva.
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Det har varit en stor tillokning av studenter under perioden. Antalet
heldrsstudenter har 6kat med 18 procent mellan 2018 och 2025. Under
mandatperioderna har det dock varit rorelser kring den stigande trenden. Antalet
studenter tkade fradn 2018 fram till 2021. Under perioden 6kade l&rosatenas
takbelopp, bland annat med anledning av politiska satsningar kopplade till
pandemin. Efter 2021 har det samlade vardet for takbeloppen minskat i fasta
priser, vilket &ven ledde till att antalet studenter minskade nagra &r efter toppen
2021.

2025 innebar ett nytt rekordantal sett till antal studenter, trots minskade
takbelopp under mandatperioden. Det totala antalet heldrsstudenter, inklusive
avgiftsfinansierade studenter, uppgick till 340 910 under 2025. Antalet
avgiftsfinansierade heldrsstudenter har kat med 66 procent sedan 2018.
Tillvéxten av antalet studenter beror pa fler avgiftsfinansierade studenter och att
ldrosatena utbildar studenter 6ver takbeloppet.

Undervisande och forskande personal har ocksa okat...

Larosatena hade fler anstillda 2025 &n 2018. Bade den forskande och
undervisande personalen samt teknisk och administrativ personal har 6kat éver de
tva senaste mandatperioderna.2 Ovrig personal, som bestar av arvodister och
bibliotekarier, har minskat sedan 2018. Den forskande och undervisande
personalen har 6kat fran 40 317 heldrsekvivalenter 2018 till 43 099
heldrsekvivalenter 2025 (Figur 6).

2 Gruppen forskande och undervisande personal innehaller i denna rapport &ven anstéllda doktorander
eftersom de kan undervisa. Antalet anstallda doktoranderna har i stor utstréackning foljt trenden for
forskande och undervisande personal, vilket gér gruppens inkludering inte pdverkar slutsatserna i
rapporten.
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Figur 6. Antal anstdllda uppdelade efter typ av anstillningskategori.
Heldrsekvivalenter.
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Kalla: UKA

Personalstatistiken atskiljer inte hur individer férdelar sin tid mellan olika
verksamheter. Aven om det férsvarar uppféljning sa ar det &r i viss utstréckning
rimligt da personal pa larosaten i normalfall ska jobba med bade utbildning och
forskning. Detta galler sarskilt den forskande och undervisande personalen.

For att fa en uppfattning om utvecklingen for personalresurser kopplade till
undervisning s& kan man estimera antalet med hjélp av kostnadsférdelningen
mellan forskning och utbildning (Figur 7).

Figur 7. Estimering av antalet undervisande personal. Heldrsekvivalenter.
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Kélla: UKA och egna berékningar.
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Ytterligare en indikation pa att 6kningen av den forskande och undervisande
personalen drivs av utbyggnaden av forskningsverksamheten ar att postdoktorer
ar den grupp som har 6kat mest procentuellt sedan 2018. Eftersom postdoktorer
framst arbetar med forskning inom ramen for sina tjanster pekar utvecklingen
tydligt i den riktningen. Sedan 2018 har antalet postdoktorer 6kat med 1 253
heldrsekvivalenter, motsvarande 50 procent.

...Men den undervisande personalen har inte okat i samma
takt som studenterna

Figur 8. Antal studenter per undervisande och forskande personal. Antal
heldrsstudenter inom utbildning pa grund och avancerad niva per antal
heldrsekvivalenter for forskande och undervisande personal.
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Kélla: UKA och egna berékningar.

Antalet studenter per den forskande och undervisade personalen har ékat med 10
procent mellan 2018 och 2025. Antalet studenter har 6kat i storre takt @n
personalen under alla &r férutom tva de senaste tva mandatperioderna (Figur 8).
Okningen av antalet studenter per personal &r sarskilt stor under de senaste tva
dren d& antalet studenter 6kar samtidigt som antalet forskande och undervisande
personal minskar (Figur 9).
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Figur 9. Forandring i antalet studenter respektive forskande och
undervisande personal i forhadllande till ret innan. Berdkning utifran
heldrsstudenter respektive heldrsekvivalenter.
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Under mandatperioden 2019-2022 6kade antalet studenter, bland annat pa grund
av politiska satsningar kopplade till pandemin. Den forskande och undervisande
personalen 6kade ocksd under perioden men inte i samma takt som antalet
studenter. Det genomsnittliga undervisningsuppdraget per larare var darmed
storre i slutet av mandatperioden an i boérjan.

Perioden 2023-2025 praglades i stor utstrackning av hég kostnadsutveckling
under flera ar. Fér att hantera den negativa ekonomin som féljd av
kostnadsutvecklingen har larosdtena behdvt minska kostnader och Oka intdkter.
Fér hégre utbildning har detta inneburit fler studenter, uppsagda lokaler och farre
ldrare. Trenden fran féregdende mandatperiod med fler studenter per larare
fortsatte dven denna period, dven om det var viss forbattring under 2022 och
2023.

Berakningarna utgar frén all forskande och undervisande personal. Som framgar i
avsnittet om anstéllda sa har det férmodligen skett en férskjutning mot forskning
inom den forskande och undervisande personalen under de tvad senaste
mandatperioderna. Det ar darmed sannolikt att antalet studenter per undervisande
personal har 6kat mer &n vad som gar att visa med statistiken fér undervisande
och forskande personal.
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Forskningsanslag per student minskar i fasta priser

Anslagen till forskning och utbildning p& forskarniva har dkat under de senaste tva
mandatperioderna. I férhallande till kostnadsutvecklingen och antalet studenter s
har forskningsfinansieringen i stallet minskat (Figur 12).

Figur 10. Statsanslag for forskning och utbildning pa forskarniva per

heldrsstudent (HST) inom utbildning pa grund och avancerad niva.
Tusentals kronor i lopande respektive fasta priser.
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2026 och framat: Fler sokande men farre studenter

Figur 11. Antalet behériga s6kande och antagna till utbildning pa grund
och avancerad nivd som borjar pad hostterminen.
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Antalet sékande har ékat under de tva senaste mandatperioderna. Soktrycket

pdverkades av pandemin under mandatperioden 2019-2022. Forst okade antalet
sbkande for att sedan minska igen nar pandemin bérjade avta. Antalet antagna
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foljde samma mdnster men utbildningsvolymen 6kade inte i samma takt vilket
innebar att andelen som antogs minskade ndgot under 2020 och 2021 (Figur 13).3

Antalet behdriga sékande har 6kat med elva procent mellan 2022 och 2025.
Antalet antagna har bara 6kat med 8 procent under samma period. Okningen av
antalet sékande beror férmodligen pa stérre avgangskullar fran gymnasiet och den
féorsamrade arbetsmarknadssituationen.

Som mest har 82 procent av de behériga sékande antagits under de tva senaste
mandatperioderna. Hostterminen 2025 antogs 77 procent av de behériga s6kande.

Universitets- och hégskoleradets (UHR) analyser om antagningen till hostterminen
2026 ar inte fardigstallda nér denna rapport publiceras. Figur 13 och texten ovan
inneh3ller darfér bara uppgifter fram till héstterminen 2025. Antalet sékande till
héstterminen 2026 dkade med 3,2 procent jamfért med féregdende &r. Samtidigt
minskade antalet antagna med 3,2 procent jamfért med hostterminen 2025. Totalt
har 267 329 personer antagits till minst en utbildning héstterminen 2026.

Figur 12. Antalet anslagsfinansierade studenter, teoretisk
utbildningskapacitet och prognos for utbildningskapaciteten.
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Enligt Universitetskanslersambetet (UKA) véntas den teoretiska
utbildningskapaciteten pa larositena minska de kommande aren (Figur 14). Detta
beror bland annat pa att tillfalliga utbyggnader med anledning av pandemin
avslutas och att forstarkningen av ersattningsbeloppen gérs inom den ekonomiska
ramen. Detta innebar bdde att takbeloppen sanks och att det ryms farre studenter
inom givna takbelopp. I UKA:s Arsrapport 2026 gér myndigheten bedémningen att
den teoretiska utbildningskapaciteten 2031 ar 306 000 studenter. Prognosen
innebar att det teoretiska antalet heldrsstudenter minskar med ungefar 10 000

3 Endast statistik for hostterminens antagningsomgang anvénds i rapporten. Antagningsomgangen &r den
storsta och innehaller flera program som endast bérjar pa hostterminen. Trenderna for antagningen for
hostterminen ger ddrmed en bra bild fér utvecklingen for den samlade bilden av alla antagningsomgangar.
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jamfort med takbeloppet 2025. Sett till faktiskt antal heldrsstudenter under 2025
s& kommer minskningen i stallet vara cirka 20 000 fram till prognosen for 2031.

De kommande 8ren maste larosatena dessutom hantera éverproduktionen fran
2025. Om larosatena ska fa ersattning for tidigare éverproduktion maste
avrakningen av heldrsstudenter och heldrsprestationer minska i férhallande till

2025. Det innebar i praktiken farre studenter samtidigt som larosatena riskerar att
utbilda studenter utan att fa finansiering.
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Diskussion och slutsatser

Forutsattningarna for hogre utbildning har pa manga satt forsamrats under 1ang
tid. De senaste tvd mandatperioderna har varit en fortsattning pa en negativ
utveckling som pagatt under lang tid. I stort sett all statistik visar pa férsamringar
eller oférandrade férutsattningar. Konsekvenserna for hégre utbildning ar tydliga:
farre lokaler, mindre lararledd tid och farre ldrare som ska géra mer.

Situationen fér hégre utbildning har lange varit ohdllbar. Till exempel hamnar
Sverige dterkommande bland de lander som har minst undervisningstid inom
hogre utbildning och det finns f& exempel pa politiska reformer som faktiskt tar sig
an problemen. Under nuvarande mandatperiod har media dterkommande
rapporterat om olika typer av nedskérningar pa larosatena pa grund av den daliga
ekonomin.

En sarart for hogskolan ar att hégre utbildning och forskning ar tatt
sammanflatade, bade organisatoriskt och p& individniva. Eftersom anslag for
utbildning inte far anvédndas for forskning maste forskningsfinansieringen &ven ta
utbildningens behov i beaktning. Under de tva senaste mandatperioderna har
politiska prioriteringar forsamrat forutsattningarna for sammankopplingen.

Utgangslaget infér den kommande mandatperioden &r formodligen det séamsta
ndgonsin for svensk hégre utbildning. Trots standigt minskande resurser sa har
hégre utbildning tidigare hallits ihop genom véxande forskningsfinansiering,
dkande studentvolymer och larare som jobbat gratis. Mycket tyder pd att dessa
faktorer inte langre kommer kompensera pa samma satt nasta mandatperiod.
Forskningsfinansieringen dkar men med fokus p& vissa forskningsomraden,
studentvolymen kommer sluta 6ka eller till och med avta och lararna kan inte bara
systemet hur lange som helst utan att arbetsmiljon férsédmras ytterligare.

Laget for hogre utbildning forsvaras ytterligare i och med tidigare dverproduktion
och flera &r av negativa resultat. Samtidigt finns det stor risk att ersattningen per
student fortsatter minska pa grund av politisk logik. Det finns darmed en stor risk
att de kommande &ren kan bli en breaking point fér hégre utbildning.

Det gar forstds att stoppa denna negativa spiral. Nasta riksdag och regering maste
ta problemen pa allvar och satta stopp for tidigare sparpolitik. Att skjuta
problemen pa framtiden &r dessutom kostsamt eftersom priset att 3terstélla
forutsattningarna okar for varje 8r som gar. Satsningarna under de tva senaste
mandatperioderna har dessutom visat att otillrackliga satsningar bara pausar
nedskarningarna en kort stund.

Ndsta regering bor darfér:

e Vardesakra finansieringen av hoégre utbildning genom att ta bort
produktivitetsavdraget.

e Hodja ersattningsbeloppen fér att kompensera for tidigare urholkning.

e Hoja basanslagen for att garantera sammankopplingen mellan hogre
utbildning och forskning.
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Berakningar

Denna rapport innehdller uppgifter fér de statliga larosétena inklusive Chalmers
tekniska hdgskola och Stiftelsehdégskolan i Jénkdping. Verksamheten vid dessa
ldrosaten utgdr 99 procent av hdgre utbildning i Sverige. Undantaget ar statistiken
om stkande och antagna fran UHR. Antagningsstatistiken innehaller uppgifter for
samtliga ldrosaten som genomfér antagningen med hjalp av UHR.

Berakningar &r gjorda med hjalp av data frén databaser och rapporter.

Fastprisberédkningar &r gjorda utifrdn eget index baserat pa kostnadsutvecklingen
pa larosatena. Se rapporten 30 ar av underfinansiering fér mer information.
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